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. INTRODUCERE

Tinerii (conform Legii cu privire

la tineret nr. 215 din 29.07.2016,
persoanele cu varsta cuprinsa intre 14
si 35 ani) reprezinta un potential uman
si economic important care necesita a
fi valorificat eficient prin intermediul
unor politici si servicii orientate spre
activarea potentialului maxim a
acestora. Conform datelor BNS, in anul
2018 in Republica Moldova numarul
tinerilor este de 1,208,928.Datorita
capacitatilor intelectuale, puterii de a
se mobiliza rapid, dar si potentialului
de inovare, ei sunt motorul schimbadrilor
sociale, economice si politice din
intreaga lume, inclusiv in Republica
Moldova.

Raportul de evaluare a bugetelor
publice locale studiaza structura
cheltuielilor pentru sectorul de tineret
la nivelul administratiei publice locale
de nivelul Il si pune accentul de baza

pe analiza aspectelor generale privind
finantarea politicilor de tineret la nivel
local si calitatea gestionarii cheltuielilor
publice locale in domeniul tineretului.

Scopul raportului este de a analiza
modul de alocare si utilizare a
resurselor publice locale, inclusiv a
aspectelor ce tin de oportunitatea

si necesitatea acestora in domeniul
tineret. Raportul dat sustine eforturile
Consiliului National al Tineretului

din Moldova, in procesul evaluare si
fmbunatdtire a proceselor de bugetare
si implementare a politicilor de tineret
la nivel local si central.

Evaluarea cheltuielilor la nivel de APL Il are drept
scop identificarea factorilor care pot spori eficienta
valorificarii resurselor publice destinate politicilor

si lucrului de tineret la nivel local. Raportul nu
urmareste doar sa evalueze cantitativ bugetele locale,
Ci sa evalueze masura in care prioritatile de tineret au
fost acoperite de bugetele raionale.

Raportul se bazeaza pe domeniile si prioritdtile
stabilite in Legea cu privire la tineret, Strategia
Nationala de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2014-
2020, aprobata prin hotarare de guvern nr. 1006 din
10.12.2014, a planului de actiuni al strategiei si a
rapoartelor de implementare existente, a strategiilor
locale de tineret si prioritatile strategice locale
destinate sectorului de tineret.

Astfel, CNTM isi propune evaluarea gradului de
coeziune a interventiilor locale la prioritatile nationale
in domeniul de tineret, gradul de finantare a acestora,
eficienta utilizarii banilor publici si identificarea
rolului tinerilor in acest proces. Raportul isi propune
sa stabileasca in mod detaliat gradul de participare

a tinerilor in procesul de bugetare si executare

a bugetului, precum si sa stabileasca eficienta
participarii structurilor reprezentative a tinerilor in
aceste procese.

Datele colectate si concluziile formulate vor fi
utilizate pentru sustinerea eforturilor MECC si APL

de dezvoltare a politicilor de tineret si lucrului de
tineret la nivel local, consolidarea practicilor pozitive
de valorificare a banilor publici destinati tinerilor,
sporirea transparentei cheltuielilor publice si a rolului
tinerilor si structurilor reprezentative a acestora in
acest proces. Datele si rezultatele raportului urmeaza
a fi puse la dispozitia decidentilor la nivel central si
local.
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ASPECTE METODOLOGICE.
LIMITARI SI DELIMITARI
METODOLOGICE

Principalele surse de date in realizarea raportului au
fost datele privind executarea bugetelor pe sectorul
de tineret furnizate de catre Ministerul Finantelor

Raportul este realizat in baza si informatiile obtinute de la APL de nivelul doi. La
evaluadrii mai multor acte si date: capitolul necesitdti ale tinerilor si identificarea celor
mai stringente probleme, in special in profil regional,
m Analiza cadrului de am utilizat Indicele Compozit de Dezvoltare a Tinerilor
reglementare a sectorului de (Youth Score Card), realizat in anul 2018.
tineret;
Pentru a identifica si evalua gradul de transparentd
m Evaluarea documentelor si participare a tinerilor in procesul bugetar au fost
si statisticilor cu privire solicitate mai multe acte de la APL de nivelul doi
la finantarea sectorului si privind gradul consultare si implicare a tinerilor
finantelor publice locale; in procesul de elaborare, executare si evaluare a
bugetului public local. Astfel, un rol important a
m Studierea documentelor fost acordat evaluarii existentei in fiecare raion a
strategice si de planificare structurilor participative ale tinerilor (Consilii Locale
anuald si pe termen mediu. ale Tinerilor, Centre locale de tineret, ONG-uri de

tineret). Tn acest sens, nivelul si modul de participare a
tinerilor Tn procesul bugetar a fost analizat tinand cont
de fiecare etapa a ciclului bugetar:

O il

3
4

etapa examinare etapa etapa raportare si
de elaborare si adoptare de executare evaluare
(participarea la consultari  (participarea la sedintele (exista sau nu rapoarte
publice organizate de Consiliului Raional); alternative pe executarea
subdiviziunile consiliului executarea bugetului bugetului si/sau
raional, expedierea (cum se implicad si realizarea planului de
recomandarilor, daca se implica prin activitati de tineret)
elaborarea planurilor de intermediul comisiilor,
actiuni, etc.) instrumentele de

monitorizare, participarea
directa in implementare)



Pentru colectarea datelor primare a fost
elaborat un chestionar care a cuprins
toate subiectele ce acopera evaluarea
care a fost ulterior expediat catre toate
consiliile raionale pentru completare.

Realizarea obiectivelor si analiza celor propuse ca
obiect de cercetare au fost limitate in mod obiectiv de
urmatorii factori:

Disponibilitatea datelor

Tn procesul de colectare a datelor direct de la APL de
nivel Il au fost expediate 35 de scrisori de solicitare
a datelor, insa au fost receptionate19 de rdspunsuri.
Tn scopul cercetdrii datelor cantitative, am utilizat

si metoda desk research pentru analiza APL si a
platformelor web de activitate, pentru a reusi sd
colectam date cu acoperire nationald. Pentru anii
2016-2018 cheltuielile de tineret au fost considerate
cele inregistrate in subprogramul Tineret (cod 8603).

Analiza datelor financiare

privind executarea bugetelor pe sectorul tineret a

fost constransa de nivelul de exactitate a evidentei
cheltuielilor pe sectorul de tineret, cu riscul cd acestea
deseori sunt confundate cu sectoarele sport si cultura.
De asemenea, in unele cazuri la acest subprogram au
fost evidentiate si cheltuieli capitale pentru obiecte ce
depasesc cadrul unui Centru de Tineret.

Cercetarea si concluziile

formulate au fost posibile in limitele datelor financiare
privind executarea bugetelor si a datelor furnizate de
APL de nivel Il. Toate prezumtiile metodologice au fost
incluse Tn raport in masura fn care au fost sustinute de
datele furnizate de institutiile publice.

Un rol important in elaborarea
raportului l-au avut statisticile si cifrele
furnizate de Ministerul Finantelor
privind bugetele locale. In baza
rezultatelor evaludrii au fost formulate
principalele concluzii, constatari si
recomandari privind cadrul institutional
si de politici, participare si nivelul

de asigurare cu resurse bugetare.
Metodologia detaliata este prezentata
in anexele prezentului document.

Avand in vedere delimitarile de
cercetare si scopul de analiza
propus, procesul de colectare a
datelor si formularea concluziilor
si recomandarilor urmareste
atingerea a 2 obiective principale:

m Elaborarea raportului analitic
privind bugetele publice
locale pentru tineret in toate
raioanele tarii in ceea ce
priveste nevoile si prioritatile

Totodata, aceste Llimitari nu sunt de natura sa
distorsioneze principalele tendinte si fenomene ce tin
de cheltuielile pentru activitdtile de tineret.

tineretului;

m Prezentarea principalelor

constatari ale raportului
analitic tuturor partilor
interesate si factorilor de
decizie relevanti: ministere

de resort, membri ai
parlamentului, parteneri

de dezvoltare, organizatii
neguvernamentale si autoritati
publice locale.

Tn procesul de analiza calitativa a datelor oferite

de catre APL de nivel Il au fost ntalnite lacune de
completare, precum omiterea anumitor campuri, ori
indicarea unui raspuns afirmativ, fara prezentarea
anexelor necesare confirmarii. Spre exemplu, indicarea
existentei unui plan si raport anual de activitate, fara
prezentarea acestora. Astfel, in analiza nivelului de
realizare calitativa a procesului local de executare a
bugetului de tineret a fost dificil sa oferim o apreciere
calitativa a relevantei, incluziunii si nivelului de
consolidare a tinerilor la nivel local.
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Aspecte generale privind finantarea sectorului de
tineret la nivel national

Finantarea sectorului de tineret se efectueaza conform
normelor generale privind procesul bugetar, reguli la
care se adauga si prevederi specifice de reglementare
sectorului. Astfel, finantarea sectorului de tineret este
reglementata in Legea cu privire la tineret si prevede
ca finantarea actiunilor prevazute pentru sectorul de
tineret in vederea participarii active la toate aspectele
vietii se vor efectua din contul si in limitele alocatiilor
aprobate Tn aceste scopuri din bugetele autoritatilor
publice implicate, precum si din alte surse, conform
legislatiei in vigoare” Legea cu privire la tineret
mentioneaza expres in calitate de structuri care sustin
financiar sectorul de tineret: Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii; Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret

(la momentul realizarii analizei nu era constituita);
Autoritatile Publice Locale si alte institutii publice

n limitele competentelor si resurselor disponibile in
acest sens.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii este
institutia publica centrald abilitata si responsabild
de dezvoltarea sectorului de tineret. Totodatd, este
importanta cooperarea inter-sectoriala cu alte
ministere, institutii publice si societatea civild pentru
a solutiona fn mod concordat problemele existente
si a aduce valoare addugata situatiei tinerilor in
societate. MECC lanseaza si coordoneaza principalele
programe de dezvoltare a sectorului de tineret, precum
Programul National de Dezvoltare a Centrelor de
Tineret 2017-2020 sau Programul de Granturi.

Strategia Nationala de Dezvoltare a Sectorului de
Tineret 2014 - 2020 este documentul strategic
national In domeniul de tineret. Strategia traseaza
directiile prioritare de dezvoltare ale sectorului de
tineret pentru sapte ani si defineste un plan specific
de actiuni. Acest document prevede implicarea directd
a tinerilor, lucratorilor si organizatiilor de tineret si
altor actori de imediata tangenta, in viata politica,
economicd, sociala si culturala a tarii.




Prioritatile si alocarea resurselor

pe termen mediu

Pentru a evidentia prioritatile de
cheltuieli pe termen mediu destinate
sectorului de tineret au fost analizate
documentele ce tin de cadrul bugetar
pe termen mediu pentru anii 2018-2020
si 2019-2021, prioritatilor de politici
sectoriale pe termen mediu (2019-
2021) aprobate prin HG 350/2018

si alte documente relevante pentru
procesul de bugetare. In conformitate
cu clasificatia functionala (ordinul

MF 208/2015) cheltuielile destinate
sectorului de tineret sunt inregistrate la
subgrupa ,,Servicii pentru tineret” (cod
0813) care fac parte din grupa ,Servicii
de sport, tineret si odihna” (cod 081),
care la randul sdu face parte din grupa
principala ,Cultura, sport, tineret, culte
si odihna” (cod 08). Este important de
mentionat ca nu toate documentele
bugetare specifica expres cheltuielile

Tabelul 1

de la subgrupa ,Servicii pentru tineret” (cod 0813),
n cele mai multe cazuri mentionandu-se grupa sau
chiar doar grupa principala. in cele ce urmeaza vor fi
prezentate datele pentru subgrupa ,Servicii pentru
tineret”,iar in lipsa dezagregdrii pe aceasta subgrupa
vor fi prezentate pe grupe sau grupa principala.

Conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru
anii 2019-2021, principalele prioritati de politici si
actiuni in sectorul finantdrii politicilor de tineret la
nivel local deriva din angajamentele asumate de catre
stat Tn documentele de politici sectoriale si nationale .
Aceste prioritati sunt transpuse si completate la nivel
local luand in consideratie si prioritdtile locale de
tineret. Prioritatile locale de tineret sunt formulate

in Strategiile Locale de Tineret, Strategiile Locale de
Dezvoltare si alte documente strategice locale. In
CBTM 2019-2021, prioritatile stabilite in domeniul
tineretului sunt cresterea nivelului de implicare

a tinerilor in procesele decizionale si dezvoltarea
serviciilor de tineret.

Limitele de cheltuieli stabilite pentru BS in CBTM 2019-2021 pentru sectorul ,tineret si sport” mii lei.

2019 2020 2021
Total tineret si sport, din care, 4355915 460756,2 498496,9
A. Linia de baza, total 418091,5 4357954 455 996,9
B_. Masurlle ge politici — acceptate suplimentar la 17 500,0 24960,8 425000
linia de baza - total,
C. Masuri de politici noi, total, din care 0,0 0,0 0,0
Sustinerea si desfdsurarea continud a concursurilor
de proiecte pentru grupurile de initiativa si 17265
organizatiile de tineret prin intermediul Centrelor ’ 17265 17265
de tineret

Sursa: CBTM 2019-2021
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Tinand cont de faptul ca bugetele locale
au la dispozitie resurse mult mai putine
decat BS, se poate constata ca sumele
planificate sunt destul de modeste.
Totodata, este bine ca aceste masuri

au fost introduse si pot fi dezvoltate in
viitor, inclusiv si de cdtre autoritatile
locale.Tn CBTM 2019-2021 nu se

mm Suma, mii lei
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regdsesc masuri noi, insa au fost majorate cheltuielile
din linia de baza si cheltuielile totale. Astfel, pentru
2019 din linia de baza sunt planificate deja 418 mil.
lei cu circa 17% mai mult decat pentru 2018 si pentru
urmatorii ani sunt prevazute majorari de peste 4%
anual. Aceasta, oferd o oarecare speranta ca masurile
initiate prin CBTM 2018-2019 vor continua sa fie
implementate si in perioadele urmatoare.

-=-Ponderea din PIB, %

0,35

0,3

o

o

=

o

2016, 2017, 2018, 2019, 2020 2021,

executat executat

Sursa: CBTM 2019-2021

Alocarile prognozate in CBTM pentru
anii 2019-2021 pentru grupa tineret
arata o tendinta generala de crestere.
Totodatd, dupa o crestere efectiva a
cheltuielilor BPN pentru aceasta grupa
n anul 2017 fata de 2016 cu peste
13,7%,1n anul 2018 are loc o reducere
a cresterii anuale cu 2% si o relativa
stabilizare a acesteia in perioada 2019-
2021 tn intervalul 5,2-8,2%. Astfel,
tinand cont de faptul ca nivelul IPC
pentru 2019-2021 este estimat in jur de

aprobat

estimat etimat etimat

5%, putem considera o crestere reala nesemnificativa
in perioada respectiva, chiar daca ca pondere in PIB
cheltuielile grupei vor descreste de la 0,3% in 2018 la
0,2% in anii urmatori. O concluzie mai exacta asupra
gradului de prioritate a acestei grupe de cheltuieli va
putea fi efectuata dupa ajustarea indicatorilor statistici
la recensdamantul populatiei din 2014. De asemenea,
este necesar de tinut cont cd aceste alocari sunt
aferente grupei Tineret si sport, repartizarea exacta
dintre subgrupa Tineret si subgrupa Sport, precum

si de faptul cd sunt posibile realocari intre aceste
subgrupe, nefiind cunoscute.



Evaluarea finantarii sectorului de

tineret in profil sectorial

Dezvoltarea si finantarea unor politici
care au drept beneficiari principali
tinerii are loc In mai multe sectoare si
la diferit nivel (national, APL I, APL II).
Cu parere de rau, la moment modul de
operare si planificare a sistemului public
bugetar nu permite izolarea absolut

a tuturor interventiilor si urmadrirea
resurselor destinate exclusiv tinerilor

n profil sectorial. Acest lucru este si
mai dificil de facut la nivel local. Cu
toate ca s-a solicitat furnizarea de date
la acest capitol, APL de nivel Il,in lipsa
unui management eficient la nivel local
si a unor programe locale care tintesc
specific tinerii, nu au putut furniza

date exacte cu privire la cheltuielile

ce vizeaza tinerii in domenii precum
sanatatea, cultura, sport, angajare, etc.

La nivel national avem dezvoltate
politici de tineret finantate de mai
multe institutii publice. MECC este
ministerul de resort, responsabil de
dezvoltarea si coordonarea politicilor
de tineret nationale. Aceasta institutie
este responsabila de implementarea si
monitorizarea implementarii Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Sectorului
de Tineret 2020. Alte institutii publice
au tn cadrul activitatilor si prioritatilor
lor,domenii de interventie pentru
tineri. Astfel, Ministerul Economiei

si Infrastructurii prin intermediul
ODIMM dezvoltd programe de crestere
a implicarii tinerilor in lansarea unor
afaceri (ex. Programul START pentru
tineri). MECC este responsabil si de
sustinerea dezvoltdrii politicilor locale
de tineret, inclusiv suport pentru
coordonarea acestora la nivel local.

Analizand aspectele generale privind finantarea politicilor
de tineret la nivel local si prevederile legislatiei in
vigoare, concluzionam ca finantarea activitatilor pentru
tineri se realizeaza pe 2 dimensiuni importante:

m Finantarea activitatilor de tineret (lucrului de

tineret): orice actiune cu si pentru tineri,de natura
sociala, culturald, educationala sau civica, ce are

la baza procesele de nvdtare non formald si de
participare voluntara a tinerilor, coordonata de
catre un lucrator de tineret sau de un specialist

in lucrul de tineret. Acestea sunt inregistrate in
conformitate cu clasificatia bugetara pe programe
in cadrul subprogramului bugetar 8603, Tineret” din
programul 86,Tineret si sport”. Activitatile la care
sunt inregistrate cheltuielile date sunt:

(i) Activitatea 00239:
Dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret,

(ii) Activitatea 00394:
Intretinerea Centrelor de tineret,

(iii) Activitatea 00461:
Consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor,

(iv) Activitatea 00462:
Program de granturi pentru initiativele tinerilor,

(v) Activitatea 00463:
Prestarea serviciilor pentru tineret.

Finantarea masurilor si proiectelor pentru tineri in
cadrul unor programe sectoriale (economie, angajare,
protectie sociald, sport, cultura etc). Necesitatile
tinerilor sunt diverse, iar politicile de tineret fiind
transversale determina necesitatea includerii unor
prioritdti pentru tineri in diferite documente strategice
locale, si respectiv bugetarea resurselor pentru
activitati de tineret in domenii precum sanatate,
educatie, cultura, sport, angajare, etc.

Din informatiile obtinute de la APL Il se poate face concluzia ca autoritatile nu evidentiaza cheltuielile
sectoriale in care au fost alocate resurse pentru a satisface prioritatile tinerilor in sectoarele respective.
Aceastd situatie este una generald, aferentd intregului sistem bugetar al tarii. De asemenea, aceeasi
situatie se atesta si pentru alte politici orizontale si transversale, cum ar fi gender, saracii, alte grupuri
cu nevoie speciale, etc. Pentru rezolvarea acestei probleme este necesara dezvoltarea clasificatia
bugetara pentru a face posibila urmdrirea acestor cheltuieli in toate sectoarele.



Finantarea cheltuielilor sectorului de tineret
Evolutia cheltuielilor bugetare pentru activitatile de tineret

Evolutia bugetului pentru activitati de
tineret in 2018 in Republica Moldova
prezintd o crestere la nivel local (APL
nivel Il) si o usoara descrestere la nivel
de buget national. Aceste tendinte pot

fi explicate prin nevalorificarea totala a
sumelor prevazute la buget din cauza
amandrii credrii Agentiei Nationale pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii

de Tineret. La nivel local, cresterea

este determinatd de angajamentele
asumate de catre APL nivel doi in cadrul
programului de dezvoltare a Centrelor de
Tineret, ceea ce a determinat necesitatea
realocarii unor sume pentru finantarea
crearii si dezvoltarii centrelor de tineret la
nivel local.

Pentru domeniul ,Sport”, in bugetul de
stat au fost prevazute mijloace in suma
de 111,3 mil. lei, fiind executate 106,5
mil. lei sau 95,7% din suma prevazuta.
Din contul acestora, pentru activitatea

a 21 de scoli sportive s-au efectuat
cheltuieli in suma de 59,3 mil. lei, iar in
scopul realizarii Calendarului actiunilor
sportive nationale si internationale -
28,2 mil. lei. Intru realizarea activitatilor
pentru tineret (BS), pentru anul 2018 au
fost prevazute alocatii in suma de 19,2
mil. lei, care au fost executate in suma
de 11,5 mil. lei sau 60,0% .

Tendinta generala privind cheltuielile bugetare pentru
activitatile de tineret dupd anul 2015 este crescdtoare
pentru toate nivelurile administrative. Totodata,

dupa reforma modalitatii de finantare a autoritatilor
locale aplicata integral din 2015, nivelul cheltuielilor
n termeni nominali pentru activitatile de tineret

din bugetele locale (BL) s-a diminuat comparativ

cu perioada 2013-2014.1n 2018 cheltuielile pentru
servicii de tineret au inregistrat o crestere relativ
semnificativd, in special determinatd de cresterea
cheltuielilor destinate intretinerii centrelor de tineret.

Pana tn 2015, 1n cazul in care APL-urile nu reuseau

sa acopere necesarul de cheltuieli in conformitate cu
normele stabilite pentru diferite sectoare la nivel de
tara, deficitul era completat cu venituri de la BS.Tn
acele conditii, APL-urile practic nu aveau un stimulent
puternic pentru a majora veniturile sale si respectiv

sa aloce mai multe resurse pentru anumite sectoare.
Odata cu implementarea reformei, APL-urile au devenit
autonome in alocarea banilor. Astfel, dupa 2015, APL-
urile deja din banii ,proprii” (din veniturile la dispozitia
integrala ale APL) trebuiau sa aloce bani pentru

toate sectoarele din competenta sa, inclusiv pentru
tineret. Prin urmare, a existat riscul ca unele sectoare
sd ramana in general nefinantate, fiindca deficitul de
infrastructura la nivel local este considerabil.



Tabelul 2
Structura de cheltuieli din BS pe grupa principala ,Cultura, sport, tineret, culte si odihna”2015-2018

Program/ grupa functionala 2015 executat | 2016 executat | 2017 executat | 2018 executat

% din % din mil.lei % din % din
Total Total Total Total

08 Cultura, sport, tineret, culte si odihna 540,4 1,78 629,6 1,9 658,8 1,9 700,2 1,8

0812 Servicii de sport si cultura fizica 2230 | 0,73 262,4 0,8 2579 0,7 276,8 0,7

0813 Servicii pentru tineret 5,1 0,02 13,3 0,041 15,9 0,045 11,5 0,033

Sursa: raport privind executarea bugetului 2018

Cheltuielile pentru activitatile de tineret ca pondere din totalul bugetului de stat sunt de circa 0,04%
pentru anii 2016-2017,iar pentru 2018 s-a stabilit o usoara descrestere pand la circa 0,035% (Tabelul
2),determinata de nevalorificarea resurselor bugetate pentru acest domeniu.

Tn concluzie, putem mentiona c3 in 2018comparativ cu 2017 bugetul national a suferit o reducere a
cheltuielilor pentru activitati de tineret in timp ce bugetele locale de toate nivelurile au inregistrat
cresteri in termeni nominali, in special determinate de cheltuielile pentru intretinerea centrelor de

tineret. Aceasta crestere se datoreaza mai multor factori, printre care:

m Lansarea unor programe nationale,  m Organizarea mai multor programe de instruire
precum Programul de Dezvoltare si profesionalizare a functionarilor publici locali,
a Centrelor de Tineret pentru anii care consolideaza intelegerea sectorului de
2017 - 2022, pentru accesarea tineret si necesitatea activitatilor la nivel local;
carora este necesara cofinantarea

din partea APL de nivel Il; m Lansarea programelor de granturi locale, care

presupun alocari de resurse in acest scop din
m Eforturile constante ale CNTM buget, precum si programele de tip ,Youth Bank”

si ale altor ONG-uri de tineret dezvoltate de Fundatia Est Europeangd, care

fn monitorizarea si promovarea cofinanteaza initiativele locale ale tinerilor;

necesitdtii unui buget solid

si stabil pentru sustinerea m Crearea si activitatea Consiliilor Locale ale

activitatilor tinerilor si pentru Tinerilor care pun presiune pe APL-uri, in scopul

tineri; stabilirii unui buget pentru activitatea CLT, dar si
alte activitdti de tineret.
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Structura cheltuielilor si evolutia dupa nivelurile de bugete

Cheltuielile cumulative pentru activitatile de tineret efectuate de catre toate APL-urile de nivel Il

n 2018 au constituit putin peste 29 mil. lei, cu o crestere de peste 16 milioane, respectiv suma
crescand de peste 2 ori fatd de 2017. Dupa cum se vede din Tabelul 2, cresterea se datoreaza in special
Activitatii 00394 Intretinerea Centrelor de Tineret din cadrul sub programului tineret, care a crescut de
la suma de 6,9 mil la suma de peste 19,6 mil lei, respectiv practic o triplare a acestei sume.

Tabelul 3:
Evolutia cheltuielilor pe domeniul Servicii de Tineret la nivel de APL nivel doi, mii lei.

2016 2017 2018

Servicii pentru tineret 11,159.7 | 13,377.2 | 11,533.6 | 12,616.3 | 17,083.3 | 12,9559 | 17,845.6 | 33,450.8 | 29,001.7
Tineret 11,159.7 | 133772 | 11,533.6 | 12,6163 | 17,0833 | 12,9559 | 17845.6 | 33,450.8 | 29,001.7
00239: Dezvoltarea si

promovarea activitatii de 64268 | 73104 | 6,172.6 | 6,673.6 | 69775 57476 | 8,346.1 | 10,800.1 | 8,883.7
tineret

00394: Intretinerea
centrelor de tineret

00461: Consolidarea
structurilor reprezentative 2.5 46.6 33.1
ale tinerilor

00462: Program de
granturi pentru initiativele 425.0 555.1 1476
tinerilor

4,462.0 5,674.8 5,143.5 5,420.3 7,540.5 6,928.6 74627 | 21,1711 | 19,612.3

00463: Prestarea serviciilor

. 25 24.2 19.7
pentru tineret

Dupa o evolutie ascendenta a ponderii BS si descendenta a BL in perioada anilor 2015-2016,

in 2017 situatia s-a stabilizat in jurul nivelului din 2016.Tn 2018 insd observdm o crestere
semnificativd a sumelor alocate pentru activitati de tineret.Tn linii mari, s-a tinut cont de faptul c3
activitatile de tineret sunt desfasurate preponderent in teritorii si respectiv ponderea BL ar trebuie
sd fie preponderenta in ceea ce priveste cheltuielile destinate sectorului de tineret. De asemenea
se observa primele tendinte determinate de mai multe programe nationale dezvoltate de MECC.



Calitatea planificarii si disciplina de executare a bugetelor
pentru activitatile de tineret

In cele ce urmeaza sunt prezentate tendintele in ce priveste disciplina de executare a sumelor
alocate pentru activitatile de tineret, pentru fiecare nivel bugetar. Analiza este efectuata fn baza
abaterilor relative a executdrii bugetelor fata de sumele aprobate initial si de cele precizate.
Perioada analizata este 2016-2018, perioada de pana in 2015 este putin relevantd datorita
schimbarii unei serii de prevederi care reglementeaza procesul bugetar in acest an, care au afectat
semnificativ modul de alocare a resurselor pe sectorul de tineret.

Figura 2:
Evolutia bugetelor executate la nivel de APL nivel doi pentru anii 2016-2018, mii lei

SERVICII PENTRU TINERET

35,000.0
30,000.0 29,0017

25,000.0 /O
20,000.0 ‘/

15,000.0 -

10,000.0 O -0~
5,000.0 11,533.6 12,9559
0.0
2016 2017 2018

Se poate constata ca nivelul de executare a bugetului fata de sumele aprobate initial pentru
bugetele locale este de reguld mai aproape de cel planificat, decat in cazul BS. De asemenea,
pentru APL se pot observa abateri fn ambele directii, adica cand sumele initial planificate sunt
depadsite, sau situatia inversd, cand sumele cheltuite real sunt sub nivelul planificat. Cu referire
la BS, abaterile sunt doar pozitive (se executd mai putin decat se planifica initial), iar discrepanta
dintre sumele planificate si cele cheltuite real este de cateva ori mai mare decat in cazul APL.
De exemplu, pentru anul 2018, APL Il au inregistrat discrepante negative de - 13,3%, in timp ce
pentru BS aceasta a fost de 40,0%.

Tn cazul BS, chiar dac3 abaterile raman destul de mari acestea sunt mai mici decat in cazul
sumelor aprobate initial, ins3si fata de nivelurile inregistrate in bugetele locale. In aceste
circumstante, situatia aratd de parca APL prin rectificarile Tn timpul anului ,depoziteaza” anumite
sume de bani pentru orice eventualitate la sectorul de tineret, pentru ca ulterior sa poata
redirectiona aceste sume catre alte sectoare in care pot aparea necesitati ,urgente”. Aceasta

situatie este greu de explicat doar prin lipsa de capacitati ale APL.
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Cheltuielile pentru activitatile de tineret la nivelul

APL-urilor de nivelul doi
Cheltuielile pentru activitatile de tineret la nivelul APL-urilor
de nivelul doi

Dupa cum a fost mentionat in capitolul precedent,in anul 2018 sumar pe APL-urile de nivelul doi au
fost efectuate cheltuieli pentru activitatile de tineret in suma de peste 29 milioane lei, cu o crestere
de circa 223,84% fata de anul 2017. Cresterea majora se datoreaza primordial cresterii cheltuielilor
incluse la Activitatea 00394: Intretinerea centrelor de tineret, aproximativ 67% din suma totala.
Circa 30,6% din suma serviciilor de tineret cuprinde costurile de la Activitatea 00239: Dezvoltarea

si promovarea activitdtii de tineret si sub un procent revin liniilor de cheltuieli conform Activitatilor
00461: Consolidarea structurilor de reprezentare a tinerilor,00462: Program de granturi pentru
initiativele tinerilor,000463: prestarea serviciilor pentru tineret (detalii privind ponderea finantdrii
conform activitatilor pot fi gasite in tabelul de mai jos).

Sub programul: TINERET, mii lei 29,001.7 100%

00239: Dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret 8,883.7 30.6
00394: Intretinerea centrelor de tineret 19,612.3 67.6
00461: Consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor 33.1 0.1
00462: Program de granturi pentru initiativele tinerilor 147.6 0.5
00463: Prestarea serviciilor pentru tineret 19.7 0.1

Rata de executare a bugetelor publice precizate variaza semnificativ de la an la an. Astfel, in

anul 2016 a constituit 86.2%,1n 2017 - 75.8%, iar in 2018 a fost 86,7%. Derogari esentiale exista
intre sumele aprobate si precizate, variatiile constituind peste 100%. Unele dintre acestea pot fi
explicate prin semnarea pe parcursului anului a acordurilor de parteneriat din cadrul Programului
National de Dezvoltare a Centrelor, ceea ce a determinat necesitatea realocarii de surse financiare
pentru finantarea centrelor, fiind o conditie obligatorie de eligibilitate.

Peste 85% din totalul cheltuielilor efectuate de toate APL-urile de nivelul Il sunt acoperite de 10
autoritati (in anii precedenti situatia a fost similard). Printre regiunile cu cele mai mari alocari pot
fi mentionate Nisporeni, Straseni, Criuleni, mun. Balti si mun. Chisindu. Informatiile detaliate cu
privire la cheltuielile pentru sectorul de tineret sunt prezentate in Anexe.



Aprobat, mii | Precizat, mii Executat cheltuieli

APL nivel Il lei lei 2018, mii lei per tanar
2018, lei
Consiliul Raional Sangerei 908.8 785.8 564.9 31574 17.9
Consiliul Raional Edinet 706.1 785.8 690.4 23646 29.2
Consiliul Raional Soroca 750.0 750.0 750.0 33166 22.6
Consiliul Raional Orhei 991.1 991.1 790.1 42508 18.6
Comitetul executiv al UTA Gagauza 969.3 909.3 897.0 55331 16.2
Primaria municipiului Chisinau 1,240.0 1,226.6 1,193.8 290587 4.1
Primaria municipiului Balti 1,240.0 1,226.6 1,193.8 49904 23.9
Consiliul Raional Criuleni 1,064.5 1,468.2 1,230.7 25599 48.1
Consiliul Raional Straseni 1,982.9 3,650.9 3,434.9 31815 108.0
Consiliul Raional Nisporeni 2,515.8 15,556.8 14,939.7 23773 628.4

Sursa: Ministerul Finantelor

Datele prezentate in tabelul de mai sus demonstreaza o repartitie a cheltuielilor pentru
activitatile de tineret extrem de neuniformdla nivelul APL-urilor de nivel Il. Se poate observa
majoritatea cheltuielilor sunt concentrate intr-un numar relativ restrans de APL Il care nu neaparat
sunt si cele mai mari dupa numarul total de tineri. Astfel, din lista prezentata doar mun. Chisindau
are o pondere mai mare al numarului de tineri fata de ponderea de cheltuieli.

Pentru a analiza diferenta la nivelul APL-urilor de nivel Il privind finantarea activitatilor de tineret
sunt utilizate cheltuielile APL Il destinate unui tandr. Conform prevederilor legii cu privire la
tineret care stabileste ca tanar poate fi considerata o persoana cu varsta intre 14 - 35 ani, in anul
2018 in Republica Moldova au fost inregistrati 1 208 928 tineri(in 2017 fiind 1.220.319 tineri),iar
suma medie alocata de catre APL-urile de nivelul Il per tanar a fost de 23.9 (in 2017 a constituit
9,6 lei).In acest caz putem constata ci din 35 de APL de nivelul doi doar 5APL Il au alocat in 2017
sume peste media de 23.9 lei. Printre acestea se regasesc toate APL Il care intrd in topul celor care
formeaza 85% din total, cu exceptia mun. Chisinau. Astfel,fn 2018 mun. Chisindu a cheltuit 4,1 (in
2017 fiind 7,5 lei) per tanar, inregistrand o descrestere fata de 2017 cu 3,4% (in timp ce la nivel
national avem o crestere medieicu 14,3%). Cresterea se datoreaza esential cifrelor furnizate de
catre raionul Nisporeni (care au inclus costurile de intretinere si reparatie a Centrului de Tineret
LUCEAFARUL, chiar daca edificiul nu este in totalitatea utilizat pentru activitati de tineret).

Lista APL Il cu cele mai mari cheltuieli per tanar

Aprobat, mii | Precizat, mii Executat cheltuieli
APL nivel Il lei lei 2018, mii lei per tanar
2018, lei
Consiliul Raional Nisporeni 14,939.7 628.4 1271 3041.16 11,898.5
Consiliul Raional Straseni 3,434.9 108.0 17.9 574.65 2,860.3
Consiliul Raional Criuleni 1,230.7 48.1 0.5 12.5 1,218.2
Consiliul Raional Edinet 690.4 29.2 22.7 540.19 150.2
Primaria municipiului Balti 1,193.8 23.9 13.3 671.12 522.7

Sursa: Ministerul Finantelor 17
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Este important de remarcat catoate cele 5 APL-uri de nivelul Il cu cheltuieli peste media nationala,
si-au mdrit cheltuielile per tandr in 2018. Totodata, numarul APL-urilor Il care Tnregistreaza
cheltuieli pentru activitdtile de tineret sub 50% (11,95 lei) din media pe toate APL Il este destul de
mare, 25,1n crestere fata de 2017. (in 2017 au fost 19). Din care, 3 APL Il nu au alocat deloc resurse
pentru activitatile de tineret (Raioanele Glodeni, Rezina si Cimislia).Aceste raioane deja al doilea
an consecutiv nu aloca resurse conform sub programului tineret.

Nivelul de executare a bugetelor APL Il pentru activitatile de
tineret

Pentru toate APL-urile de nivelul doi,in anul 2018 s-a constatat un nivel relativ bun de executare
a sumelor aprobate initial destinate activitatilor de tineret. Executarea buna fata de sumele
aprobate a rezultat din faptul ca 16 APL-uri de nivelul Il (45%) cu un volum de cheltuieli sumar de
circa 82,2% au realizat o executare de peste 90.

Tabel 4: Nivelul de executare a bugetelor publice locale de nivel I, mii lei

Consiliul Raional Anenii Noi 234.0 258.4 235.0
Consiliul Raional Briceni 184.9 478.5 448.0 93.6
Consiliul Raional Straseni 1,982.9 3,650.9 3,434.9 94.1
Consiliul Raional Nisporeni 2,515.8 15,556.8 14,939.7 96.0
Primaria municipiului Chisinau 1,240.0 1,226.6 1,193.8 97.3
Primaria municipiului Balti 1,240.0 1,226.6 1,193.8 97.3
Consiliul Raional Rascani 290.9 340.9 332.1 97.4
Comitetul executiv al UTA Gagauza 969.3 909.3 897.0 98.6
Consiliul Raional laloveni 300.0 345.0 344.9 100.0
Consiliul Raional Basarabeasca 30.0 30.0 30.0 100.0
Consiliul Raional Calarasi 50.0 50.0 50.0 100.0
Consiliul Raional Causeni 40.8 40.8 40.8 100.0
Consiliul Raional Donduseni 54.2 315 31.5 100.0
Consiliul Raional Soroca 750.0 750.0 750.0 100.0
Consiliul Raional Stefan Voda 50.0 50.0 50.0 100.0
Consiliul Raional Taraclia 40.0 40.0 40.0 100.0




Sunt numeroase APL-urile de nivelul Il in care nivelul de executare este mai jos de 80%, unele

fnregistrand nivele chiar mai joase de 50%, inclusiv si 0%. Aceasta situatie vorbeste despre o stare
dezastruoasa cu referire la planificarea bugetara la nivelul APL-urile de nivelul Il in general, iar,in
mod special, pe sectorul tineret. Din discutiile cu reprezentantii APL de nivel I, au fost identificate

motivele principale ale neutilizarii resurselor, acestea fiind lipsa unui specialist de tineret care

sa implementeze activitatile planificate sau prioritizarea altor activitati si domenii in defavoarea
sectorului de tineret. Salariul mic si conditiile de munca nesatisfacatoare sunt principalele motive

ale fluctuatiei de personal pe pozitia de functionar public responsabil de politicile de tineret la

nivel local.

Tabel 5: APL nivel Il cu executare bugetara sub 80%

Consiliul Raional Cimislia 100.0 100.0

Consiliul Raional Glodeni 0.0 0.0 0.0 0.0
Consiliul Raional Rezina 50.0 50.0 0.0 0.0
Consiliul Raional Hancesti 750.0 700.0 85.0 121
Consiliul Raional Falesti 408.8 408.8 109.9 26.9
Consiliul Raional Drochia 68.6 83.6 23.7 28.3
Consiliul Raional Soldanesti 29.0 34.0 10.0 29.4
Consiliul Raional Dubasari (Cocieri) 852.6 387.1 130.6 33.7
Consiliul Raional Leova 133.7 113.8 58.5 51.4
Consiliul Raional Cahul 285.0 325.0 220.0 67.7
Consiliul Raional Ocnita 173.9 121.9 86.0 70.5
Consiliul Raional Sangerei 908.8 785.8 564.9 71.9
Consiliul Raional Cantemir 70.0 70.0 55.3 79.0
Consiliul Raional Orhei 991.1 991.1 790.1 79.7

Nivelul de executare a bugetelor publice locale de nivel Il destinate sub-programului tineret

variaza semnificativ de la regiune la regiune si nu sunt oarecum proportionale cu sumele

bugetate. Acest lucru poate fi explicat in primul rand prin lipsa sau prezenta unui specialist de

tineret care ar valorifica resursele. Astfel, lipsa unui astfel de functionar determina sau realocarea

resurselor la sfarsit de an sau valorificarea neesentiald a acestor resurse prevazute fn buget. O
partea din resursele alocate pentru centrele de tineret, raman nevalorificate din cauza intarzierii
recrutdrii si angajdrii managerului acestei institutii sau din lipsa totald a unei persoane pe acest

post.
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Politica de integrare a sectorului de tineret si

raporturile interbugetare
Interactiunea dintre prioritatile de tineret de la nivel local

si nationali

Fiind in ultimii ani de implementare a
Strategiei Nationale de Dezvoltare a
Sectorului de Tineret (SNDST) 2020, 0
buna parte din prioritatile stabilite la
nivel national au reusit sd fie transpuse
la nivel local. Este demn de observat

cd in mare parte prioritdtile SNDST
2020 au fost adaptate in urma unor
exercitii participative ale tinerilor prin
intermediul CLT, consultari publice,
chestionare, forumuri si post-forumuri.
Cu toate acestea, procesul de planificare
a interventiilor la nivel local este

unul ad-hoc, intuitiv, deseori lipsit de
dezvoltarea unor documente strategice
bine structurate. APL-urile deseori nu
au, sau daca au - nu respecta strategiile
locale de tineret bine fundamentate

pe date si finantate. APL-urile recunosc
importanta unor interventii in domeniul
de tineret, dar nu realizeaza integrarea
eficienta a acestora in documentele
strategice locale, sau/si nu asigura un
proces de implementare si monitorizare
transparent si coerent. 10 APL au rapoarte
de executare a bugetelor si mai putine au
instrumente de monitorizare a utilizarii
resurselor in domeniul de tineret.

Procesul de colectare de date in mod sectorial
in domeniul de tineret la nivel locala adus in
evidenta cateva probleme sistemice:

m Inexistenta unui management bazat pe
rezultate la nivel local, atat in domeniul de
tineret, cat si in alte domenii;

m Capacitate scazuta a actorilor responsabili
(specialistii in lucru de tineret) de identificare
a resurselor destinate activitatilor pentru
tineri tn profil sectorial atat la nivel local cat
si central;

m Nivel scazut de instruire si capacitare in
coordonarea politicilor locale de tineret a
actorilor locali responsabili de activitatile
cu tinerii (specialistii Tn lucrul de tineret,
lucratorii de tineret).

m Lipsa unei intelegeri clare a sectorului de
tineret si a continutului acestuia din partea
APL;

m Coordonarea slaba dintre structurile APL-urilor
de nivel Il in dezvoltarea si implementarea
unor interventii in domeniul de tineret;

m Confuzia privind continutul activitatilor de
tineret (activitatile sportive si culturale, fiind
considerate integral de tineret);

m Lipsa unor documente strategice si de
planificare locale, sau/si lipsa unor procese de
monitorizare a implementarii acestora;




Identificarea si stabilirea prioritatilor locale de tineret

In procesul de planificare strategica la nivel local este necesard analiza necesitatilor tinerilor. Tn
continuare, pentru stabilirea prioritatilor locale, procesul de planificare strategica trebuie sa fie
fundamentat pe date si participarea tinerilor. Pentru identificarea prioritatilor locale de tineret au
fost analizate bugetele locale, documentele de planificare strategicd si planurile de activitati ale
APL-urilor. Tn urma analizei am stabilit c3 planificarea anual3 in domeniul de tineret in cadrul APL
de nivel Il este una intuitiva si deseori lipsita de coerentd si coeziune cu documentele strategice

locale. Deseori activitatile sunt preluate de la an la an si nu este evaluat impactul acestora
asupra prioritatilor formulate in documentele locale si nationale de planificare. Uneori planurile
de activitdati nu difera de la an la an si nu au un cadru de rezultate ce trebuie atins. Cu toate cd
planurile de activitati deseori contribuie la realizarea unor prioritati strategice nationale, in lipsa
unor indicatori si rapoarte de evaluare impactul acestora este dificil de evaluat.

Nu existd evidente clare de
fundamentare a alocarilor bugetare.
Deseori lipsesc planuri detaliate, cu
indicatori de rezultat care ar estima
costurile interventiei si ar oferi un cadru
de monitorizare si evaluare a executdrii
bugetare si implementdrii activitatilor.
APL nu au dezvoltate instrumente
interne, rigide si bazate pe evidenta

de identificare a necesitatilor tinerilor.
De cele mai multe ori prioritatile de
tineret sunt inspirate din documentele
nationale de planificare si completate
cu date colectate de catre Consiliile
Locale de Tineret. Utilizarea statisticilor
si studiilor nationale, dezagregate
regional ar permite ajustarea
interventiilor fn mod tintit. Astfel de
instrumente pot fi studiile tematice,
Indicele Compozit de Dezvoltare a
Tinerilor (Youth Score Card), rapoartele
tematice BNS, s.a. Indicele compozit
spre exemplu ofera APL posibilitatea
de identificare a discrepantelor si
prioritizarea problemelor in mod
comparativ cu alte APL de nivel.Tn

asa fel APL pot identifica indicatorii si
domeniile la care capitol au rezultate
mai slabe decat alte regiuni ale tarii. Tn
asa fel se pot obtine interventii care au
drept scop solutionarea unor probleme
specifice locale.

Tn ultimii ani a crescut ponderea resurselor alocate pentru
programe locale de granturi si pentru centrele de tineret.
Aceste schimbari pot fi explicate prin lansarea de catre
MECC a programului de dezvoltare a centrelor de tineret
care necesitd co-finantare din resursele bugetului local.
Cresterea investitiilor fn domeniul de tineret la nivel

local trebuie insotitd in mod obligatoriu de suport in
dezvoltarea unui cadru de planificare si monitorizare bazat
pe rezultate, pentru a crea un sistem eficient de evaluare a
impactului interventiilor si activitatilor realizate.

Cea mai mare dificultate apare la etapa evaluarii sumelor
alocate pentru activitati de tineret in alte domenii
sectoriale, decat cele gestionate de unitatea de profil
(sanatate, angajare, sport, culturd, etc.). APL-urile nu cunosc
exact care este cadrul de rezultate si resursele alocate
pentru tineri pentru aceste domenii, ceea ce limiteaza in
mod evident din impactul si calitatea interventiilor asupra
tinerilor.

Stabilirea prioritatilor sectoriale pentru tineri trebuie
sa fie un proces participativ, cu implicarea:

m Entitatii responsabile de coordonarea si dezvoltarea
politicilor locale de tineret (specialistul in lucrul de
tineret, comisia de co-management);

m Structurilor reprezentative ale tinerilor, precum
Consiliile Locale/Raionale de Tineret si/sau AO de
tineret locale;

m Reprezentantilor departamentului financiar/directiei
finante;

m Prestatorilor de servicii de tineret (centrele de tineret,
centre de sandtate prietenoase tinerilor, etc.);

m Reprezentantilor organelor decizionale elective.

Consolidarea unui sistem solid, coordonat si transparent de identificare, stabilire si implementare
a prioritatilor de tineret este o conditie obligatorie pentru dezvoltarea unui sector de tineret

sanatos la nivel local.
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Participarea tinerilor in procesul de luare a deciziilor

in procesul de dezvoltare a politicilor locale de tineret, existenta unei infrastructuri de tineret

asigura premisele unei dezvoltari durabile, incluzive si relevante necesitatilor tinerilor. Prin urmare,
unsector de tineret activ presupune existenta unor structuri participative a tinerilor, precum Consiliile
Locale/Raionale a Tinerilor, organizatiile de tineret, comisiile locale de co-management. Conform
chestionarului realizat la nivel de APL nivel Il,1n nici o unitate administrativa nu exista comisii de co-
management. Conform surselor alternative de documentare, exista 23 de Consilii Raionale de Tineret,
activitatea cdrora este in proces de consolidare.Tn 13 din 19 regiuni chestionate, existd organizatii de
tineret active. Este demn de mentionat legdtura cauzala dintre existenta structurilor de tineret, care
este direct proportionala cu cantitatea si calitatea elabordrii bugetului pentru tineret la nivel local.

Structurile date sunt entitati care faciliteaza implicarea tinerilor in procesul decizional si bugetar

la anumite etape. De asemenea, este incurajata existenta unor instrumente de finantare si suport

a acestor structuri pentru a sustine implicarea activd a acestora in activitatea APL si in procesul de
bugetare, inclusiv monitorizarea executarii acestora. Programele locale de granturi sunt forme eficiente
de participare a tinerilor, in special daca sunt combinate cu sesiuni de instruire care le-ar permite
dezvoltarea unor concepte de proiecte bine structurate si aliniate prioritdtilor locale si nationale de
tineret. Dezvoltarea acestor programe are un trend pozitiv in ultimii ani, fiind incurajata inclusiv si prin
Programul National de Dezvoltare a Centrelor de Tineret.

Important in asigurarea participarii tinerilor este
implementarea unor masuri pro active de implicare

a acestora. Procesul bugetar este unul complex si
invitarea tinerilor la consultari publice este insuficienta
n lucrul cu tinerii. APL trebuie sa creeze un mediu de
explicare si interventie pentru tineri care sa le permitd
o contributie activa si eficienta in proces. Acest lucru
va asigura si cresterea participarii tinerilor fn procesul

de implementare a planului de activitati. Participarea
si implicarea tinerilor si a organizatiilor reprezentative
ale acestora este foarte diferita de la un APL la altul.
Evaluarea gradului de participare a tinerilor,conform
datelor furnizate de catre APL nivel Il,in concordanta
cu scara de participare a tinerilor elaborata de Roger
Hart plaseaza participarea tinerilor la un nivel destul
. . o de redus. Astfel, indicatorii evaluati in chestionarul
Adultii initiaza, R . o T .
GlaeeRe expediat APL nivel Il,au masurat existenta structurilor de
participare a tinerilor (1) si gradul de implicare a acestora
n procesul de elaborare a bugetului public (I1). Astfel,
trebuie sd mentionam un sir de instrumente care au fost
dezvoltate cu suportul unor programe nationale pentru
sustinerea implicarii si participarii tinerilor (Consiliile
Locale/Raionale ale Tinerilor, programe de granturi,s.a.).
Evaluarea nivelului de participare a tinerilor in cadrul
unui APL este destul de dificild, or multiple elemente
ale participarii semnificative ar fi prezente in mod
combinat in cazul acestora. Se observa elemente cum ar

m fi instituirea si abilitarea unor structuri precum CLT/CRT,

Tinerii initiaza,
decizie comuna

Tinerii initiaza
si coordoneaza

Desemnati
si informati

dar absenta unor structuri de co-management. Structurile
existente au, nsa, o autonomie institutionald si influenta
n procesul de luare a deciziilor destul de limitata. Acest
lucru este recunoscut si de catre APL prin raspunsurile
furnizate in cadrul chestionarului expediat. Astfel, mai

1 Manipulare




multe APL recunosc cd au structuri si
mecanisme dedicate tinerilor, pentru
participare in luarea deciziilor in ceea ce
tine de stabilirea prioritatilor de tineret la
nivel local si in acelasi timp admit ca nu
implica tinerii in luarea deciziilor.

Aprecierea nivelului de participare ca fiind
redus este determinat si de lipsa intelegerii
esentei fenomenului si rolului participarii
semnificative a tinerilor in procesul
decizional. Deseori participarea este
conceputa ca fiind modele de consultare
publica a tinerilor, care au ca finalitate
aprobarea unor documente de pozitii. Totusi
aceste decizii nu au un caracter informat,
consultat sau o finalitate clara cu impact
precis asupra procesului decizional a APL.
Acest lucru determinand o apreciere mai
mult formala a procesului de participare.

In concluzie, se poate mentiona cd la nivele de tara
pentru APL Il nivelul de participare a tinerilor ]

n procesele decizionale, in conformitate cu scara

de participare se situeaza la nivelul 3 (tokenism).
Totodata, este important de mentionat ca aceasta
concluzie se bazeaza in special pe componenta de
participare a tinerilor in procesul de luare a deciziilor
pe domeniile de sanatate, economie, etc. Adica, pe
componenta care asigura integrarea prioritatilor
tinerilor in sectoarele orizontale. Totodatd, in anumite
APL 11 (Ialoveni, Ungheni, Orhei, Soroca) exista

procese destul de avansate in domeniuladministrarii
programului de granturi, care asigura un inalt nivel
de participare al tinerilor, inclusiv imputernicirea
integrala a tinerilor de a lua deciziile privind
proiectele ce vor fi finantate. In acelasi timp, alte
raioane (Nisporeni, Edinet, Ocnita) preiau practicile
pozitive de acest tip si au initiat programul de granturi
la nivel local.

Finantarea si activitatea structurilor reprezentative ale tinerilor

Durabilitatea investitiilor in domeniul
de tineret este asigurata prin existenta
si dezvoltarea unor documente
strategice locale de tineret (Strategii
Locale de Tineret), a unei infrastructuri
de tineret moderne (Centre de
Tineret), a structurilor de participare

si reprezentare a tinerilor (CLT,AO de
tineret, s.a.),asigurarea unui proces
participativ si transparent de bugetare.
Pentru colectarea informatiilor despre
aceste elemente au fost expediate

in luna august un chestionar de
evaluare a bugetelor locale de tineret
si infrastructurii de tineret catre toate
cele 35 APL din republica (cu exceptia
mun. Tighina si mun. Tiraspol). Au fost
receptionate 19 raspunsuri, majoritatea
oferind informatii partiale la intrebdrile
formulate. APL care nu au furnizat

date deloc sunt UTA Gagauzia, Anenii
Noi,Balti, Cahul Basarabeasca, Leova,
Briceni, Donduseni, Drochia, Glodeni,
Strdseni.Avand in vedere cifrele

oferite de cdtre MF, trebuie mentionat
ca aceste UAT reprezintd o pondere
semnificativa in dezvoltarea politicilor
de tineret la nivel local, datele acestora
avand posibilitatea de a influenta
cifrele generale pe sector.

Finantarea CLT/CRT are loc din bugetul APL, iar
sustinerea metodologica a functiondrii acestora este
realizata de cdtre functionarul public responsabil

de tineret sau de catre centrele de tineret. Pentru
sustinerea initiativelor tinerilor si a organizatiilor de
tineret APL pot crea programe de granturi. Doar 9 din
APL care au raspuns la chestionar au mentionat ca

au programe de granturi anuale pentru tineret (Orhei,
Edinet Caldrasi, Sangerei, Falesti, laloveni, Rascani,
Soroca, Ungheni).

Dintre APL de nivel Il doar unadispune de
StrategieRaionala de Tineret, valabila in 2018
(Edinet), in timp ce o bund parte din APL au indicat
existenta unor strategii raionale care au expirat

n anul 2017 (Causeni, Falesti, laloveni, Rascani,
Sangerei si Ungheni). Intre timp, unele regiuni sunt in
proces de elaborare a strategiilor de tineret, printre
care Rezina, Taraclia si Dubasari - care in anul 2019
elaboreaza astfel de documente. Dintre acestea doar
n laloveni si Ungheni exista un raport de evaluare a
implementarii strategiei locale de tineret. Opt APL au
comunicat cd au prioritdti fn domeniul de tineret si in
alte documente strategice locale (Soroca, Nisporeni,
laloveni, Fdlesti, Rezina, Sangerei, Soroca, Ungheni),
iar la Tntrebarea daca exista activitati de tineret pe
alte domenii (sanatate, angajare, sport, etc.), 11 APL
au spus ca au. Cu parere de rau acestea nu au oferit
cifre in ceea ce tine resursele alocate pentru activitati
de tineret pe alte sectoare, cu exceptia costurilor din
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domeniul sport care au fost considerate
drept resurse exclusiv dedicate tinerilor.
Aceasta deseori induce o anumita
confuzie la nivel local,asa cum in
intelegerea comuna - cheltuielile
pentru sport sunt echivalentul celor
dedicate pentru tineret.

La Tntrebarea privind existenta
rapoartelor de evaluare a documentelor
sectoriale care contin prioritati de
tineret, doar 3 APL au spus ca exista,
fara sa ofere aceste atasamente.

18 din localitatile care au raspuns

la chestionar au planuri anuale de
activitati de tineret si doar 9 dintre

ele au rapoarte privind implementarea
acestor planuri.

Tn 13 APL 11, din cele care au raspuns

la chestionar, sunt create Consilii

Locale de Tineret,iar in 13 din APL de
nivel Il exista structuri asociative de
tineret (ONG de tineret) active. Centre
de tineret exista in 14 APL de nivel Il
(Chisindu, Orhei, Falesti, Criuleni, Edinet,
Cimislia, laloveni, Nisporeni, Ocnita,
Rezina, Rascani, Sangerei, Soroca si
Ungheni). Tn ultimii ani se observa o
crestere constanta a numarului de CLT
functionale. Acest lucru se datoreaza
activitatii Retelei Nationale a Consiliilor
Locale de Tineret, dar si programului de
sustinere a Consiliilor Locale de Tineret
implementat de catre MECC in ultimii

4 ani.

Conform Hotararii de Guvern nr. 733 din 29.09.2011
cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru
politicile de tineret, pct. 6.,Se recomanda consiliilor
raionale si primdriilor municipiilor sa creeze comisii
raionale (municipale) pentru politicile de tineret

pe baza principiului de paritate intre reprezentantii
autoritatilor publice locale si reprezentantii
societatii civile de tineret” Structurile date au drept
scop coordonarea, elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor de tineret la nivel local;
asigurd colaborarea intersectoriala in realizarea
politicilor de tineret; initiaza programe locale in
domeniul tineretului; monitorizeaza implementarea
Strategiei locale pentru tineret; alte atributii stabilite
de APL. Tn fapt, aceste comisii sunt prevazute si

fn SNDST 2020, si sunt numite comisii de co-
management, care au existat anterior in 5 regiuni din
tara, dar la momentul actual nu mai sunt functionale
n nici una dintre raioane.

Tn chestionarul care a fost expediat citre APL de nivel
11, au fost incluse mai multe Tntrebari care ar reflecta
participarea tinerilor in procesul bugetar. La intrebarea
dacd sunt implicati tinerii in procesul bugetar doar 9
APL de nivel Il din 19 care au raspuns au afirmat ca
tinerii sunt implicati in procesul dat (Chisindu, Orhei,
Ocnita, laloveni, Dubasari, Falesti, Sangerei, Soroca,
Ungheni), ceea ce constituie aproximativ 47% din 19
de APL de nivel Il au consemnat faptul ca implica
tinerii in procesul decizional. Provocarea esentiald este
€a nu au indicat ce instrumente dedicate implicarii
tinerilor In procesul bugetar utilizeaza, asa cum doar 3
au indicat exact cum le aplica in realitate.

Dezvoltarea unor politici de tineret eficiente si
incluzive presupune in mod obligatoriu si implicarea
tinerilor in procesul de bugetare a resurselor pentru
acestea. Implicarea tinerilor in procesul bugetar
poate fi realizat la orice etapad, atat direct cat si prin
intermediul structurilor participative a tinerilor

CLT, organizatii de tineret, comisii locale de co-
management, s.a.



La capitolul implicarii tinerilor in
procesul de bugetare,3 dintre APL au
spus ca au dezvoltate instrumente
dedicate tinerilor de implicare in
procesul bugetar la diferite etape:
Falesti, laloveni si Ungheni. Alte 6
regiuni au practici de implicare a
tinerilor Tn procesul bugetar si anume
n localitatile Chisinau, Sangerei,
Ocnita, Dubasari, Soroca si Orhei. Un
model demn de replicare este cel de
la Ungheni, unde drept instrumente

de implicare a tinerilor in procesele
bugetare au fost indicate activitati
precum: Forum si post-forum al
tinerilor (realizate si in alte 23 de
raioane/muncipii) din raionul Ungheni,
evenimente realizate anual de Consiliul
Raional al Tinerilor (CRT) Ungheni

si sedinta plenara a CRT Ungheni cu
reprezentantii APL privind prioritizarea
cheltuielilor in elaborarea bugetului
pentru anul

La intrebarea privind existenta unui
raport cu privire la executarea bugetului
local, doar 9 APL au raspuns ca un astfel
de document ar exista.

Cu scopul sustinerii si dezvoltarii
initiativelor tinerilor, 10 APL au
desfasurat in anul 2018 Programe
de Granturi. Cu regret, cu exceptia
r.Ungheni (15.000 MDL), r. laloveni

(10.000 MDL) si Soroca (15.000 MDL), celelalte APL

nu ne-au mentionat suma programului realizat.
Existenta programelor de granturi este un factor care
fncurajeaza crearea si dezvoltarea ONG de tineret si
CLT la nivel local. Acestea asigura structurile asociative
cu resursele necesare pentru realizarea planurilor de
activitate si permit sustinerea si implicarea tinerilor in
activitatile planificate de cdtre APL.

Evaluarea investitiilor si bugetelor pentru activitati

de tineret in alte domenii precum sanatate, sport,
angajare, cultura etc. nu este posibila, deoarece APL

nu au furnizat, decat cu mici exceptii, date privind
activitatile de tineret din aceste domenii. Cu toate
acestea se observa confuzia privind natura unor
activitati si a activitatilor de tineret. Astfel, APL care

au oferit date privind activitatile de tineret din alte
sectoare au considerat activitatile sportive ca fiind
activitati de tineret. In acelasi timp APL nu au putut
extrage separat resursele destinate pentru activitati cu
tinerii si/sau pentru tineri in domenii precum sanatate,
sport, angajare, etc, oferind suma totala bugetata pe
aceste domenii.

Astfel, la intrebarea care sunt sumele alocate de catre
APL pentru activitati pentru tineri in alte domenii
de activitate Consiliul Raional Cahul a indicat suma
de 836.777 (sport); Consiliul Raional Nisporeni31
827 (sport), 6.550 (cultura), Consiliul Raional Orhei
3.902.300(sport). Daca comparam cifrele oferite cu
sumele alocate pentru domeniile date in bugetele
locale, observam ca in peste jumatate din cazuri
acestea sunt egale. Respectiv putem concluziona ca
APL nu au calculate separat si/sau nu pot evalua
costurile destinate pentru tineri in aceste domenii.
Acest lucru se datoreaza lacunelor in planificarea
politicilor sectoriale la nivel local,asa cum
categoria de varsta a tinerilor nu este tratatd in mod
individualizat, cu servicii si programe ce raspund in
mod esential necesitatilor acestora.
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Concluzii si recomandari

n urma evaludrii bugetelor locale destinate
domeniului de tineret pentru anul 2018au fost
identificate urmatoarele constatari si concluzii:

m Suma bugetelor alocate pentru
tineret a crescut in ultimii ani. Cu
toate acestea, se observa o diferenta
semnificativa de la o regiune la alta in
ceea ce priveste sumele totale alocate,
dar si sumele bugetate per tanar.
Reforma cu privire la finantele publice
locale din 2015 a creat un risc pentru
finantarea sectorului de tineret la nivel
local. Cu toate acestea,avand in vedere
tendintele din ultimii ani, se observa
o revenire la sumele de pandin anul
2015,1n mare parte din contul catorva
APL-uri ,campioni” de nivel Il;

m Alocarea bugetelor pentru tineri sunt
deseori dependente de factori precum:
profesionalitatea si/sau existenta
specialistului de tineret, prezenta
comisiei de comanagement de tineret,
CLT,AO de tineret;

m La nivel local lipseste managementul
bazat pe rezultate, ceea ce afecteaza
calitatea interventiilor in domeniul
de tineret, iar evaluarea eficientei si
eficacitatii interventiilor fiind dificila
sau imposibila;

m Functionarii locali nu au o intelegere

clara a continutului si naturii
activitdtilor de tineret, deseori functia
de functionar public responsabil de
politici de tineret este vacanta din
cauza remunerarii mici si a conditiilor
de munca modeste;

Rata de executare a bugetului

este sub 80%, deseori planificarea
initialasi rectificarile ulterioare difera
semnificativ, discrepantd determinata
de ajustdrile operate pe perioada de
executare;

Lipseste un mecanism de monitorizare
a resurselor alocate pentru activitati
de tineret in plan sectorial, in domenii
precum sanatate, angajare, cultura,
sport etc. Acest lucru determina
imposibilitatea de a evalua impactul
acestor domenii asupra tinerilor si a
interventiilor finantate;

Principalii factori care au impulsionat
sistemic dezvoltarea sectorului

de tineret la nivel local au fost
programele dezvoltate de MECC.
Totusi, lipsa unei entitati nationale
responsabile de implementarea
programelor de tineret si sustinerea
metodologica a actorilor principali de
la nivel national si local determina
anumite insuccese si un progres lent;



Pentru sporirea eficientei utilizarii resurselor publice in

domeniul de tineret se recomanda:

Implementarea managementului bazat
pe rezultate in APL, atat in domeniul de
tineret dar si in alte domenii;

Crearea unui mecanism de evidenta a
resurselor alocate pentru activitati de
tineret in domeniile sectoriale ale APL;

Cresterea gradului de profesionalizare
a specialistilor de tineret la nivel
localsi/sau a entitatilor responsabile
de coordonarea politicilor de tineret
locale;

Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii
locale de tineret, inclusiv a Centrelor
de Tineret, a organizatiilor de tineret,a
comisiilor locale de comanagement;

Capacitarea structurilor reprezentative
ale tinerilor Tn domeniul finantelor
publice destinate tinerilor si bunei
guvernari;

m Asigurarea participarii efective a
tinerilor si a structurilor reprezentative
ale tinerilor la toate etapele bugetare,
atat prin intermediul structurilor de
reprezentare, dar si in afara acestora;

m Suport in dezvoltarea documentelor
locale strategice si in implementarea
eficientd a acestora. Consolidarea
unor structuri intersectoriale de
monitorizare a implementdrii acestora,

cu includerea reprezentantilor tinerilor

si organizatiilor de tineret;

m Promovarea transparentei procesului
bugetar si a participarii comunitare la
acesta, inclusiv a tinerilor.

Avand in vedere dificultatile intalnite in procesul de colectare
a datelor si cu scopul de a impulsiona posibilitatea de studiere
si sustinere a sectorului de tineret la nivel local, venim cu
urmatoarele recomandari:

m Crearea unui mecanism la nivel de
national si local de colectare a datelor
pe resursele bugetate per grup tinta
(tineri, varstnici, femei, etc.);

m Consolidarea capacitdtilor unitatilor
responsabile de coordonarea politicilor
de colectare a datelor in profil sectorial,
n sectoare precum sanatate, sport,
cultura, etc.;

m Sustinerea credrii comisiilor locale de
comanagement cu scopul coordonarii
interventiilor sectoriale pentru tineri.
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ANEXA I:

Metodologie de evaluarea a bugetelor publice
locale pe domeniul de tineret (anul 2018)

1. | Stabilirea limitelor Se vor stabili limitele cercetarii reiesind Estimarea prealabila Deskresearch
de cercetare si din disponibilitatea informatiilor a disponibilitatii
definitivarea capacitatea institutionald la momentul informatiilor
domeniului de dat.
evaluare.
2. | Clarificarea cadrului | m Analiza tuturor produselor de analiza Evaluarea bugetelor Deskresearch,
institutional si si cercetare conexe; locale 2011-2017 Interviuri
de politici actual . . - . realizate de catre
privind sectorul de " aArT:llilzZ: Il_zgli?f&lzlrir\;lriv;n:ii;?eipniual’ Consiliul National al
tineret. 215 din 29.07.2016, legea privind 'IIE'|r;TretrL;;uLd|neg?;Sova,
administratia publica locala nr.436 v 19
. . publice locale 2018
din 28.12.2006, legea privind finantele erllES ale Camiml
publice locale nr. 397 din 16.10.2003, Analitic Independent
alte acte normative relevante; Expert-Grup, Ghid privind
= Analiza Strategiei Nationale de integrarea prioritatilor
Dezvoltare a Sectorului de Tineret tinerilor in politicile
2014-2020,a planului de actiuni publice sectoriale, Youth
a strategiei si a rapoartelor de Scor Card.
implementare existente;
m Strategiile locale de dezvoltare a
sectorului de tineret, alte rapoarte
existente, conexe subiectului prezentei
cercetdri.
3. | Analiza relatiilor m  Analiza mijloacele prin care politicile Legea finantelor publice Deskresearch,
inter-bugetare centrale se implementeaza la nivel nr 181/2014; Interviuri

(central, local)
modalitatii

de planificare
si evidenta a
cheltuielilor

raional. Instrumente si modalitati de
interconexiune;

m Planificarea resurselor si modul
de evidenta a resurselor destinate
sectorului de tineret (transferuri,
clasificare, alte elemente).

Legea privind finantele
publice locale nr.
397/2003;

Alte acte normative
privind finantele publice.

4. | Evaluarea gradului
fn care prioritatile
de tineret au

fost acoperite in
bugetele raionale

m Evaluarea coerentei (consistentei)
dintre prioritdtile stabilite in SNDST cu
prioritatile strategice locale (sursele
de informare: strategiile locale, alte
doc strategice, planurile de activitate
pentru 2018, resursele alocate initial
pentru buget, sumele real executate);

m Evaluarea coerentei (consistentei)
dintre prioritatile nationale si alocarile
din bugetele locale;

m Evaluarea acoperirii bugetare a
prioritatilor stabilite la nivel local; La
evaluarea gradului de acoperire se va
tine cont de ODD si de indicatorii Scor
Card pentru tineret.

Documentele strategice
nationale si locale;

Planurile si programele
locale;

Rapoartele locale
de implementare a
activitatilor de tineret.

Chestionarea

I 28



Estimarea
volumului
resurselor alocate
pentru sectorul de
tineret in bugetele
raionale

m Volumul de cheltuieli pe sectorul
de tineret va fi estimat in datelor
furnizate de Ministerul Finantelor si
vor fi completate prin datele furnizate
de catre APL de nivel Il.

Legea bugetului de stat
2018 si anexele relevante
si documentele bugetare
locale.

Planurile de tineret 2018.

Rapoartele de
implementare a activitatii
de tineret pe anul 2018.

Chestionarea
Interviuri

Evaluarea nivelului
de participare in
procesul bugetar
privind politicile de
tineret

La aceasta etapa vor fi analizate:

m Se va evalua existenta in fiecare raion
a infrastructurii de tineret (structuri
participative ale tinerilor): Consilii
Locale ale Tinerilor (CLT), Centre locale
de tineret, Comisii locale de co-
management in domeniul de tineret,
ONG-uri de tineret;

= Se va evalua gradul si modul de
implicare in procesul bugetar a
structurilor de tineret, care a fost
nivelul de implicare la toate etapele
bugetare:

» Etapa de elaborare (participarea
la consultari publice organizate
de subdiviziunile consiliului
raional, expediere de recomandari,
elaborare planuri de actiuni, etc.);

» Examinare si adoptare (participarea
la sedintele Consiliului Raional);

» Executarea bugetului (cum
se implica si daca se implica
prin intermediul comisiilor,
instrumentele de monitorizare,
participarea directd la
implementare (ex. programul de
granturi in Raionul Soroca));

» Raportare (exista sau nu rapoarte
alternative pe executarea bugetului
si/sau realizarea planului de
activitati de tineret).

m Existenta programelor de granturi;

Masuri si modalitati de implicare
intreprinse de catre APL (nivel raional).
Cum a avut loc implicarea

Rapoartele de
transparenta bugetara;

Rapoartele autoritatilor;

Intervievarea prin telefon
a membrilor retelei de
tineret;

Chestionarea;

Interviuri
Deskresearch

Formularea
concluziilor si
recomandarilor

Tn baza rezultatelor evaluarii se

vor identifica principalele concluzii,
constatdri si se vor formula recomandari
privind cadrul institutional si de politici,
participare si nivelul de asigurare cu
resurse bugetare.

Rezultatele Evaluarii

Deskresearch

Utilizarea banilor
prevazuti pentru
tineret

Evaluarea calitativa a utilizarii
resurselor. Tipurile de cheltuieli.

Datele colectate de la
APL

Chestionar,
Consultarea
planurilor de
actiuni, devize de
cheltuieli APL
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ANEXA 2:

Cheltuielile pe domeniul de tineret pentru anul
2017 si 2018 in plan comparativ (APL nivel I1)

Executat | % executat cheltuieli cheltuieli Executat diferenta
. 2018 per tanar per tanar 2017 cheltuieli
GG 2018 2017 2017/
2018
1 Primaria
municipiului 1,193.8 97.3 290587 4.1 7.5 2206.79 | -1,013.0
Chisinau
20 baliahe 1,193.8 97.3 49904 23.9 13.3 671.12 522.7
municipiului Balti
5 Consiliul Raional 235.0 90.9 28027 8.4 9.5 270 -35.0
Anenii Noi
o el el 30.0 100.0 9939 3.0 2 20 10.0
Basarabeasca
5 Consiliul Raional 448.0 93.6 22105 20.3 12.1 270.52 177.5
Briceni
© Colileteel 220.0 67.7 44829 49 11 50 170.0
Cahul
7 Consiliul Raional 55.3 79.0 23013 2.4 0.7 17.26 38.0
Cantemir
o il 50.0 100.0 26646 1.9 15 40.27 9.7
Calarasi
9 Consiliul Raional 40.8 100.0 31058 13 16 50.2 9.4
Causeni
e 98.6 55331 16.2 16.2 903.81 -6.8
al UTA Gagauza
11 Consiliul Raional 0.0 0.0 21912 0.0 0 0 0.0
Cimislia
e L P 83.8 25599 48.1 0.5 12,5 1,218.2
Criuleni
13 Consiliul Raional 315 100.0 12291 2.6 0.7 9.06 22.4
Donduseni
s ComEliba ol 23.7 28.3 25019 0.9 0.3 8.14 15.6
Drochia
15 Consiliul Raional 130.6 33.7 11738 111 24 285.02 -154.4
Dubasari (Cocieri)
e E:I"::t'“l Ralunal 690.4 87.9 23646 29.2 22.7 540.19 150.2
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Executat | % executat cheltuieli cheltuieli Executat diferenta
. 2018 per tanar per tanar 2017 cheltuieli
S 2018 2017 2017/
2018
17 Consiliul Raional 109.9 26.9 29390 3.7 7.8 230.4 -120.5
Falesti
A5 ol 137.6 80.9 27222 5.1 5.1 140 2.4
Floresti
19 Consiliul Raional 0.0 0.0 18475 0.0 0 0 0.0
Glodeni
A ol hetEnel] 85.0 121 43911 1.9 0.2 9.45 75.6
Hancesti
21 Consiliul Raional 344.9 100.0 36644 9.4 5.5 204.76 140.1
laloveni
22 ol 58.5 51.4 18460 3.2 2.7 51.07 7.4
Leova
23 ConsiliulRaional |,/ 559 5 96.0 23773 628.4 1271 3041.16 | 11,898.5
Nisporeni
s el el el 86.0 70.5 15192 5.7 2.8 43.41 426
Ocnita
25 Consiliul Raional 790.1 79.7 42508 18.6 21 89.1 701.0
Orhei
49 ol e sl 0.0 0.0 16563 0.0 3.7 60 -60.0
Rezina
27 Consiliul Raional 332.1 97.4 20523 16.2 111 230.63 101.5
Rascani
2 Comliun b ol 564.9 71.9 31574 17.9 19.3 609.7 -44.8
Sangerei
29 Consiliul Raional 750.0 100.0 33166 22.6 18 599.69 150.3
Soroca
AU CmEileeneEl e 94.1 31815 108.0 17.9 57465 | 2,860.3
Straseni
31 Consiliul Raional 10.0 29.4 13368 0.7 1.7 23.13 -13.1
Soldanesti
4 (el sEigs) 50.0 100.0 24201 21 0 0 50.0
Stefan Voda
33 Consiliul Raional 40.0 100.0 14182 2.8 2.8 39.97 0.0
Taraclia
2 Lol sl 409.2 81.1 25856 15.8 14.5 377.51 31.7
Telenesti
35 Consiliul Raional 280.3 83.1 40461 6.9 1.7 70 210.3
Ungheni
Total 28,893.7 1,208,928.0  23.9



. ANEXA 3:

Bugetelepentru APL nivel I, anul 2018

O, e e
executat per tanar

1 Primaria
municipiului 1,240.0 1,226.6 1,193.8 97.3 290587 4.1
Chisinau

£ bl 1,240.0 1,226.6 1,193.8 97.3 49904 23.9
municipiului Balti

5 Consiliul Raional 234.0 258.4 235.0 90.9 28027 8.4
Anenii Noi

o Gorliblhetel 30.0 30.0 30.0 100.0 9939 3.0
Basarabeasca

5 Consiliul Raional 184.9 478.5 448.0 93.6 22105 20.3
Briceni

© (Gl 285.0 325.0 220.0 67.7 44829 49
Cahul

7 Consiliul Raional 70.0 70.0 55.3 79.0 23013 2.4
Cantemir

o el 50.0 50.0 50.0 100.0 | 26646 1.9
Calarasi

9 Consiliul Raional 408 40.8 40.8 100.0 | 31058 13
Causeni

AU el leGatdly g o 909.3 897.0 98.6 55331 16.2
al UTA Gagauza

11 Consiliul Raional 100.0 100.0 0.0 0.0 21912 0.0
Cimislia

12 ConsiliulRaional | 4500 c | 14682 | 12307 | 838 25599 481
Criuleni

13 Consiliul Raional 54.2 31.5 31.5 100.0 12291 2.6
Donduseni

ol el 68.6 83.6 23.7 28.3 25019 0.9
Drochia

15 Consiliul Raional 852.6 387.1 130.6 33.7 11738 11.1
Dubasari (Cocieri)

Ao il sl 706.1 785.8 690.4 87.9 23646 29.2
Edinet

17 Consiliul 408.8 408.8 109.9 26.9 29390 3.7
Raional Falesti

18 Consiliul . 170.0 170.0 1376 80.9 27222 5.1
Raional Floresti
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APL nivel Il Aprobat Executat nr. tineri cheltuieli
executat per tanar

19

Consiliul

Raional Glodeni

18475

20

Consiliul
Raional
Hancesti

750.0

700.0

85.0

121

43911

1.9

21

Consiliul

Raional laloveni

300.0

345.0

344.9

100.0

36644

9.4

22

Consiliul
Raional Leova

133.7

113.8

58.5

51.4

18460

3.2

23

Consiliul
Raional
Nisporeni

2,515.8

15,556.8

14,939.7

96.0

23773

628.4

24

Consiliul
Raional Ocnita

173.9

1219

86.0

70.5

15192

5.7

25

Consiliul
Raional Orhei

991.1

991.1

790.1

79.7

42508

18.6

26

Consiliul

Raional Rezina

50.0

50.0

0.0

0.0

16563

0.0

27

Consiliul

Raional Rascani

290.9

340.9

332.1

97.4

20523

16.2

28

Consiliul
Raional
Sangerei

908.8

785.8

564.9

71.9

31574

17.9

29

Consiliul

Raional Soroca

750.0

750.0

750.0

100.0

33166

22.6

30

Consiliul

Raional Straseni

1,982.9

3,650.9

3,434.9

94.1

31815

108.0

31

Consiliul
Raional
Soldanesti

29.0

34.0

10.0

29.4

13368

0.7

32

Consiliul
Raional Stefan
Voda

50.0

50.0

50.0

100.0

24201

2.1

33

Consiliul

Raional Taraclia

40.0

40.0

40.0

100.0

14182

2.8

34

Consiliul
Raional
Telenesti

30.7

504.7

409.2

81.1

25856

15.8

35

Consiliul

Raional Ungheni

120.0

3374

280.3

40461
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ANEXA 4.
Bugetele raionale detaliate (2016-2018)

4.1 Anenii Noi
Coduri Aprobat
Denumirea ORG1 | Functia | Subprogram | Activitatea .n
F1-F3 P1-P2 P3
TOTAL CHELTUIELI 2016 100,9 97,5 97,1
E:il::lraa, sport, tineret, culte si 1023 08 100,9 97.5 97.1
Servicii de sport, tineret si odihna 1023 081 100,9 97,5 97,1
Servicii pentru tineret 1023 0813 100,9 97,5 97,1
Tineret si sport 1023 0813 86 100,9 97,5 97,1
Tineret 1023 0813 8603 100,9 97,5 971
g:i;’:::::ea HPRREEERESEGT | rpes | Gy 8603 00239 | 1009 | 975 97,1
s::;l;?, sport, tineret, culte si 1023 08 280,5 280,5 270,0
Servicii de sport, tineret si odihna 1023 081 280,5 280,5 270,0
Servicii pentru tineret 1023 0813 280,5 280,5 270,0
Tineret si sport 1023 0813 86 280,5 280,5 270,0
Tineret 1023 0813 8603 280,5 280,5 270,0
g;zh‘,’i‘:g;:zzsti"’::::t‘°"area 1023 | 0813 8603 00239 2805 | 280,5 270,0
CTOTALCHEUVELIZ088 230 2584 3350

E:il::::, sport, tineret, culte si 1023 08 234,0 2584 235.,0
Servicii de sport, tineret si odihna 1023 081 234,0 258,4 235,0
Servicii pentru tineret 1023 0813 2340 258,4 235,0
Tineret si sport 1023 0813 86 234,0 258,4 235,0
Tineret 1023 0813 8603 2340 2584 235,0
:;?\‘:ﬁg;ﬁestiig::::°"a’°a 1023 | 0813 8603 00239 | 2340 | 2340 | 2109
Tntreginerea centrelor de tineret 1023 0813 8603 00394 0,0 244 241
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4.2 Falesti

Coduri Aprobat
Denumirea ORG1 | Functia | Subprogram | Activitatea .Hw
F1-F3 P1-P2 P3
TOTAL CHELTUIELI 2016 235,0 2316 1771
g::;‘:: RECEUISIEL LSl 1387 | 08 2350 | 2316 1771
Servicii de sport, tineret si odihna 1387 081 235,0 231,6 1771
Servicii pentru tineret 1387 0813 235,0 231,6 1771
Tineret si sport 1387 0813 86 235,0 2316 1771
Tineret 1387 0813 8603 235,0 231,6 1771
Tntre;inerea centrelor de tineret 1387 0813 8603 00394 235,0 2316 1771
g::;‘::' Aot Wl ELE 1387 | 08 3620 | 2720 2304
Servicii de sport, tineret si odihna 1387 081 362,0 272,0 2304
Servicii pentru tineret 1387 0813 362,0 272,0 230,4
Tineret si sport 1387 0813 86 362,0 272,0 230,4
Tineret 1387 0813 8603 362,0 272,0 230,4
gfkfxﬁff..r Zﬂir“’;‘::tm"area 1387 | 0813 8603 00239 100,0 60,0 41,4
Tntreginerea centrelor de tineret 1387 0813 8603 00394 262,0 212,0 189,0

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 1387 08 408,8 408,8 109,9
Servicii de sport, tineret si odihna 1387 081 408,8 408,8 109,9
Servicii pentru tineret 1387 0813 408,8 408,8 109,9
Tineret si sport 1387 0813 86 408,8 408,8 109,9
Tineret 1387 0813 8603 408,8 408,8 109,9
g;?\‘:;g;;iﬁir"’;’::°"area 1387 | 0813 8603 00239 1000 | 100,0 73

Tntre;inerea centrelor de tineret 1387 0813 8603 00394 308,8 308,8 102,6
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4.3 Nisporeni

Denumirea

ORG1

Functia
F1-F3

Coduri

Subprogram Act|V|tatea

P1-P2

nw

TOTAL CHELTUIELI 2016 2.001,8 2.001,8
g::::n? il CLEL G DE 1574 | o8 00 | 20018 | 2.0018
Servicii de sport, tineret si odihna 1574 081 0,0 2.001,8 2.001,8
Servicii pentru tineret 1574 0813 0,0 2.001,8 2.001,8
Tineret si sport 1574 0813 86 0,0 2.001,8 2.001,8
Tineret 1574 0813 8603 0,0 2.001,8 2.001,8
Tntre;inerea centrelor de tineret 1574 0813 8603 00394 0,0 2.001,8 2.001,8
,c,:,l;l:,? sport, tineret, culte si 1574 | 08 13264 | 53693 | 3.0412
Servicii de sport, tineret si odihna 1574 081 1.326,4 5.369,3 3.041,2
Servicii pentru tineret 1574 0813 1.326,4 | 5.369,3 3.041,2
Tineret si sport 1574 0813 86 1.326,4 5.369,3 3.041,2
Tineret 1574 0813 8603 1.326,4 | 5.369,3 3.041,2
Proiecte de investitii publice 1574 0813 8603 00319 5224 2.565,3 279,7

Tntre;inerea centrelor de tineret 1574 0813 8603 00394 804,0 2.804,0 2.761,4

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 1574 08 2.515,8 | 15.556,8 | 14.939,7
Servicii de sport, tineret si odihna 1574 081 2.515,8 | 15.556,8 | 14.939,7
Servicii pentru tineret 1574 0813 2.515,8 | 15.556,8 | 14.939,7
Tineret si sport 1574 0813 86 2.515,8 | 15.556,8 | 14.939,7
Tineret 1574 0813 8603 2.515,8 | 15.556,8 | 14.939,7
Activitatea scolilor sportive 1574 0813 8603 00238 0,0 41,0 41,0
g;f\‘:ﬁ::;ﬁae i 1574 | 0813 8603 00239 | 800 | 91,2 47,0
Proiecte de investitii publice 1574 0813 8603 00319 1.577,8 783,8 2594
Tntre;inerea centrelor de tineret 1574 0813 8603 00394 858,0 14.640,8 | 14.5924
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4.4 Ocnita

Coduri Aprobat
Denumirea ORG1 | Functia | Subprogram | Activitatea .Hw
F1-F3 P1-P2 P3
TOTAL CHELTUIELI 2016 52,7 26,3 20,1
g::::;raa, sport, tineret, culte si 1598 08 52,7 26,3 201
Servicii de sport, tineret si odihna 1598 081 52,7 26,3 20,1
Servicii pentru tineret 1598 0813 52,7 26,3 20,1
Tineret si sport 1598 0813 86 52,7 26,3 20,1
Tineret 1598 0813 8603 52,7 26,3 20,1
3:3’:;:2:“ dpmiaEEesE el | g en | e 8603 00239 52,7 26,3 20,1
g::::‘l:, sport, tineret, culte si 1598 08 61.8 435 434
Servicii de sport, tineret si odihna 1598 081 61,8 435 434
Servicii pentru tineret 1598 0813 61,8 435 434
Tineret si sport 1598 0813 86 61,8 435 434
Tineret 1598 0813 8603 61,8 435 434
Dezvoltarea si promovarea 1598 | 0813 8603 00239 61,8 43,5 43,4

activitatii de tineret

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 1598 08 173,9 1219 86,0
Servicii de sport, tineret si odihna 1598 081 173,9 1219 86,0
Servicii pentru tineret 1598 0813 173,9 1219 86,0
Tineret si sport 1598 0813 86 173,9 1219 86,0
Tineret 1598 0813 8603 173,9 1219 86,0
g&f“l'l‘::;: i 1598 | 0813 8603 00239 | 61,8 | 598 421
Tntretinerea centrelor de tineret 1598 0813 8603 00394 1121 62,1 43,9
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4.5 Sangerei

Coduri Aprobat
Denumirea ORG1 | Functia | Subprogram Act|V|tatea .nw
F1-F3 P1-P2

TOTAL CHELTUIELI 2016 565,9 489,1

ﬁﬂ.‘f,‘:,’: sport, tineret, culte si 1714 | 08 5659 | 4891 | 4424
Servicii de sport, tineret si odihna 1714 081 565,9 489,1 4424
Servicii pentru tineret 1714 0813 565,9 489,1 4424
Tineret si sport 1714 0813 86 565,9 489,1 4424
Tineret 1714 0813 8603 565,9 489,1 4424
:;f\‘:;g;:?estii:;‘r’:t‘°"a'ea 1714 | 0813 8603 00239 50,0 50,0 49,1
Tntretinerea centrelor de tineret 1714 0813 8603 00394 515,9 439,1 393,2
g:ll;‘:: sport, tineret, culte si 1714 | 08 6477 | 6427 | 6097
Servicii de sport, tineret si odihna 1714 081 647,7 642,7 609,7
Servicii pentru tineret 1714 0813 647,7 642,7 609,7
Tineret si sport 1714 0813 86 647,7 642,7 609,7
Tineret 1714 0813 8603 647,7 642,7 609,7
g;f“:l‘:::ﬁi At 1714 | 0813 8603 00239 500 | 500 50,0
intretinerea centrelor de tineret 1714 0813 8603 00394 597,7 592,7 559,7

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 1714 08 908,8 785,8 564,9
Servicii de sport, tineret si odihna 1714 081 908,8 785,8 564,9
Servicii pentru tineret 1714 0813 908,8 785,8 564,9
Tineret si sport 1714 0813 86 908,8 785,8 564,9
Tineret 1714 0813 8603 908,8 785,8 564,9
:;?\‘:i‘:g;irzaefi:;’?"a’ea 1714 | 0813 8603 00239 | 2000 | 710 32,6

Tntretinerea centrelor de tineret 1714 0813 8603 00394 708,8 7148 532,4
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4.6 Soldanesti

Denumirea

ORG1

Functia
F1-F3

Coduri

Subprogram | Activitatea

P1-P2

20,9

TOTAL CHELTUIELI 2016 110,9 110,9
Cu!tura, sport, tineret, culte si 1805 08 20,9 110,9 110,9
odihna

Servicii de sport, tineret si odihna 1805 081 20,9 110,9 110,9
Servicii pentru tineret 1805 0813 20,9 110,9 110,9
Tineret si sport 1805 0813 86 20,9 110,9 110,9
Tineret 1805 0813 8603 20,9 110,9 110,9
Activitati culturale 1805 0813 8603 00224 0,0 50,0 50,0
Activitati sportive 1805 0813 8603 00230 20,9 55,9 55,9
TR I 1805 | 0813 8603 00239 0,0 5,0 5,0
activitatii de tineret

Cu_ltura, sport, tineret, culte si 1805 08 25.0 30,0 231
odihna

Servicii de sport, tineret si odihna 1805 081 25,0 30,0 23,1
Servicii pentru tineret 1805 0813 25,0 30,0 23,1
Tineret si sport 1805 0813 86 25,0 30,0 231
U 1805 | 0813 8603 25,0 30,0 231
LN I 1805 | 0813 8603 00239 25,0 30,0 23,1

activitatii de tineret

Cultura, sport, tineret, culte si

odihna 1805 08 29,0 34,0 10,0
Servicii de sport, tineret si odihna 1805 081 29,0 34,0 10,0
Servicii pentru tineret 1805 0813 29,0 34,0 10,0
Tineret si sport 1805 0813 86 29,0 34,0 10,0
Tineret 1805 0813 8603 29,0 34,0 10,0
Activitati culturale 1805 0813 8603 00224 29,0 29,0 5,0
Dezvoltarea si promovarea 1805 | 0813 8603 00239 0,0 5,0 5,0

activitatii de tineret
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