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Raportul „Cartarea politicilor, serviciilor și structurilor de tineret la nivel local” oferă o imagine 
integrată asupra modului în care autoritățile publice locale (APL) de nivelul II din Republica 
Moldova planifică și implementează politici de tineret. Exercițiul s-a bazat pe un chestionar 
standard expediat tuturor raioanelor și municipiilor, completat de 74% dintre acestea. Acesta a 
fost elaborat în parteneriat cu Ministerul Educației și Cercetării și Agenția Națională pentru 
Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret.

REZUMAT EXECUTIV

CONSTATĂRI PRINCIPALE

RECOMANDĂRI-CHEIE

circa 70% dintre APL dispun de un specialist 
dedicat, doar 30–35% au echipe consolidate 
sau centre de tineret funcționale. În 4–5 
raioane funcțiile sunt vacante sau inexistente.

Capacitate instituțională variabilă

Documente strategice fragmentate
doar câteva APL au strategii locale de tineret; 
majoritatea se limitează la planuri anuale sau 
nu au documente dedicate. Evaluările și 
raportările sunt rare și incomplete.

Programe și activități modeste
accentul cade pe evenimente punctuale sau 
pe replicarea programelor naționale, cu 
puține inițiative locale inovatoare.

Structuri consultative limitate
doar 9 APL au consilii sau platforme de tineret 
funcționale, restul fie nu le-au constituit, fie 
nu sunt active.

Finanțare insuficientă și impredictibilă
bugetele locale alocate tineretului sunt reduse și 
adesea stabilite pe baza precedentului, fără 
analize reale de necesități. În lipsa cofinanțării 
locale, multe proiecte depind de granturi externe.

Participare scăzută a tinerilor
implicarea este limitată de lipsa de încredere 
în instituții, de vizibilitatea redusă a 
structurilor participative și de insuficienta de 
promovare a oportunităților.

La nivel 
central 
(MEC și 
ANPDAT)

dezvoltarea unui sistem digitalizat de raportare și monitorizare unitară a datelor;
definirea unor indicatori naționali de performanță în domeniul tineretului;
oferirea de instruiri și suport metodologic continuu pentru specialiștii locali;
stimularea APL prin mecanisme de cofinanțare și granturi competitive pentru 
bune practici;
consolidarea coordonării intersectoriale, pentru integrarea dimensiunii de tineret 
în educație, ocupare, sănătate și cultură.

La nivel 
local (APL 
de nivel 
II):

alocarea unui buget minim anual pentru sectorul tineretului, predictibil;
consolidarea și clarificarea rolurilor funcționarilor publici și a lucrătorilor de tineret;
implementarea strategiilor multianuale corelate cu planuri anuale de acțiuni;
instituționalizarea structurilor consultative ale tinerilor, cu rol real în procesul 
decizional;
creșterea transparenței prin publicarea online a documentelor și rapoartelor;
parteneriate locale și intersectoriale pentru diversificarea serviciilor de tineret.
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1. INTRODUCERE 
1.1. Scopul și obiectivele cartografierii

Cartografierea sectorului de tineret la nivelul autorităților publice locale de nivelul II 
(raioane și municipii) reprezintă un exercițiu esențial pentru înțelegerea situației actuale 
a politicilor locale de tineret și a infrastructurii disponibile pentru implicarea tinerilor. 
Acest proces a fost inițiat și coordonat de Centrul de Informare și Resurse „Pro Bono”, în 
baza parteneriatului stabilit cu Ministerul Educației și Cercetării al Republicii Moldova și 
Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret, fiind realizat în 
cadrul Programului anual de Granturi pentru Organizațiile de Tineret 2025 și cofinanțat 
prin Fondul Comun pentru Împuternicirea Tinerilor și Dezvoltarea Centrelor de Tineret din 
Republica Moldova. Documentul este elaborat de experții Ion Donea și Igor Ciurea, în 
baza datelor colectate și a mandatului oferit prin scrisorile adresate către APL.

Demersul are la bază două obiective majore:
efectuarea unei cercetări naționale privind documentele strategice, 
mecanismele instituționale, structurile de participare și resursele financiare 
disponibile pentru tineret la nivel local;

01
02 organizarea unor activități de consolidare a capacităților pentru angajații APL, 

inclusiv instruiri, schimburi de bune practici și o campanie de informare axată 
pe bune practici de realizare a angajamentelor în domeniul tineretului.

În vederea realizării primului obiectiv, un chestionar standardizat de cartografiere a fost 
transmis tuturor autorităților publice locale de nivelul II, cu solicitarea de a oferi date și 
informații privind planificarea strategică, programele și proiectele de tineret, structurile 
consultative, resursele financiare alocate și mecanismele de cooperare instituțională. 
Acest instrument a permis colectarea unei imagini integrate la nivel național și a 
fundamentat analiza prezentată în raport. Chestionarul tip expediat către APL de nivel 
poate fi analizat la Anexa 1 a prezentului document. 

sintetiza rezultatele cartografierii și a evidenția situația actuală a politicilor de 
tineret la nivel raional/municipal;
identifica provocările și necesitățile cu care se confruntă APL în dezvoltarea și 
implementarea politicilor de tineret;
formula recomandări pentru îmbunătățirea cadrului strategic, a infrastructurii și a 
mecanismelor de implicare a tinerilor.

Raportul de față are scopul de a:

1.2. Metodologia și procesul de colectare a datelor

Procesul de cartografiere a sectorului de tineret la nivelul autorităților publice locale de 
nivelul II s-a bazat pe aplicarea unui chestionar unic, standardizat, transmis către toate 
consiliile raionale și municipale din Republica Moldova. Instrumentul a fost elaborat de 
echipa de experți ai Centrului de Informare și Resurse „Pro Bono”, în consultare cu 
Ministerul Educației și Cercetării și Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și 
Activității de Tineret, și a fost validat în cadrul programului național de granturi pentru 
organizațiile de tineret.
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sintetiza rezultatele cartografierii și a evidenția situația actuală a politicilor de 
tineret la nivel raional/municipal;
identifica provocările și necesitățile cu care se confruntă APL în dezvoltarea și 
implementarea politicilor de tineret;
formula recomandări pentru îmbunătățirea cadrului strategic, a infrastructurii și a 
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Procesul de cartografiere a sectorului de tineret la nivelul autorităților publice locale de 
nivelul II s-a bazat pe aplicarea unui chestionar unic, standardizat, transmis către toate 
consiliile raionale și municipale din Republica Moldova. Instrumentul a fost elaborat de 
echipa de experți ai Centrului de Informare și Resurse „Pro Bono”, în consultare cu 
Ministerul Educației și Cercetării și Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și 
Activității de Tineret, și a fost validat în cadrul programului național de granturi pentru 
organizațiile de tineret.

Etapele procesului de colectare a datelor au inclus:

transmiterea oficială a chestionarului către toate APL II printr-o scrisoare 
înregistrată (Nr. 014-25 din 20 iunie 2025), care a explicat obiectivele exercițiului și 
modalitatea de completare;
stabilirea termenului-limită de răspuns, inițial 4 iulie 2025, și ulterior extins până la 
20 august 2025, ca urmare a transmiterii unei solicitări repetate (Nr. 015-25 din 6 
august 2025) adresate autorităților care nu au răspuns;
modalitatea de colectare: completarea în format electronic și expedierea prin e-mail 
către adresele oficiale ale echipei de proiect, pentru a asigura accesul rapid și 
uniform la date;
suport tehnic și metodologic oferit autorităților prin consultanță directă, la 
solicitare, de către experții desemnați;
centralizarea și verificarea datelor: răspunsurile recepționate au fost sistematizate 
într-o bază de date comună (Excel), iar acolo unde informațiile au fost incomplete 
sau neclare, echipa de experți a solicitat clarificări suplimentare.

Metodologia a vizat colectarea de date descriptive și factuale, prin întrebări închise 
(bifare opțiuni) și deschise (descriere de programe, mecanisme, provocări), acoperind 
domenii precum:
● existența și calitatea documentelor strategice,
● programe și activități de tineret,
● structuri consultative și participative,
● resurse financiare și bugetare,
● infrastructura de tineret,
● mecanisme de cooperare și participare.

Prin această abordare, raportul asigură o imagine comparativă la nivel național, dar și 
posibilitatea de a evidenția particularitățile fiecărui raion/municipiu, contribuind la 
identificarea regiunilor cu cele mai mari provocări și nevoie de suport.

1.3. Limitări și provocări întâmpinate
Pentru o interpretare corectă a rezultatelor, subliniem următoarele limitări metodologice 
ale exercițiului de cartografiere:

● Dependența de auto-raportare (self-reporting): principalele constatări și 
concluzii se bazează pe date furnizate de APL II. Calitatea și nivelul de detaliu au variat 
în funcție de maturitatea politicilor locale de tineret, de mecanismele interne de 
colectare/gestionare a datelor și de resursele administrative disponibile;
● Completări externe limitate și uniforme: experții au completat doar cu date 
centralizate și accesibile pentru toate APL, evitând colectări individuale, pentru a păstra 
comparabilitatea între unități (aceeași regulă pentru toți respondenții);
● Rată de răspuns și acoperire: au răspuns 26 din 35 APL II (~74%). O parte 
relevantă a chestionarelor primite are detalii insuficiente sau calitate modestă, ceea ce 
limitează granularitatea analizelor pe unele componente;
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● Proces anevoios de colectare: colectarea a necesitat o solicitare inițială 
(termen 4 iulie 2025) și o reluare cu prelungirea termenului până pe 20 august 2025; 
întârzierile sau lipsa de răspuns au afectat completitudinea bazei de date;
● Non-response bias: APL care nu au răspuns pot diferi sistematic (capacitate 
instituțională mai mică, resurse limitate), ceea ce poate conduce la o suprareprezentare 
a APL cu practici/documente mai bine dezvoltate;
● Heterogenitate instituțională: diferențele de organizare (raion vs municipiu), 
de resurse, de procese interne și de capacitate influențează modul de raportare, afectând 
comparabilitatea inter-raională;
● Definiții și terminologie neuniforme: termeni precum „program de tineret”, 
„structură consultativă”, „servicii pentru tineret” pot fi interpretați diferit. De asemenea, 
unele APL pot utiliza alte clasificații bugetare sau pot reflecta cheltuieli de tineret în afara 
subprogramului 8603 (0813), ceea ce poate genera sub-raportare/nealiniere pe linia 
bugetară standard prevăzută în chestionar;
● Erori și inconsecvențe bugetare: datele financiare raportate pot include 
rotunjiri, agregări sau omisiuni (de ex., lipsa anexelor justificative), iar echipa nu a 
efectuat un audit financiar; verificarea a fost documentară, în limita linkurilor/actelor 
furnizate;
● Lipsă de ponderare demografică: analiza nu a aplicat ponderări după populația 
de tineret a fiecărei APL; rezultatele reflectă starea raportată, nu „performanța relativă” 
ajustată la mărimea grupului-țintă;
● Triangulare limitată: acolo unde nu au fost furnizate linkuri/acte, nu s-a realizat 
validare externă punctuală. Au fost utilizate doar surse centralizate comune tuturor APL 
pentru completări, pentru a evita introducerea unui avantaj informațional selectiv;
● Momentul în timp (validitate temporală): exercițiul surprinde o fotografie la 
mijlocul anului 2025; actualizările de strategie/buget/structuri apărute după perioada de 
colectare pot să nu fie reflectate (efecte de „lag” procedural);
● Selecția respondentului: în unele APL, chestionarul ar fi putut fi completat de 
persoane cu niveluri diferite de familiaritate cu domeniul tineretului (specialist dedicat vs. 
personal cu atribuții multiple), ceea ce poate introduce variabilitate în acuratețea 
răspunsurilor;
● Riscul de dorință socială (social desirability): unele răspunsuri pot 
supraestima gradul de implementare/implicare pentru a reflecta favorabil instituția;
● Limitări juridico-procedurale și de acces: deși reamintirea a invocat cadrul 
legal privind petițiile și accesul la informație pentru a facilita transmiterea datelor, 
neconcordanțele procedurale interne ale unor APL au putut întârzia sau reduce fluxul 
informațional;
● Confidențialitate și transparență: în lipsa unor mandate explicite de publicare 
pentru anumite anexe, unele APL au evitat transmiterea documentelor interne detaliate, 
limitând nivelul de verificare;
● Tratamentul excepțiilor și outlier-ilor: valorile extreme (de ex., bugete 
neobișnuit de mari/mici) au fost menținute, dar interpretate cu prudență; raportul 
semnalează outlier-ii acolo unde pot distorsiona media;
● Scopul cartografierii: exercițiul este unul descriptiv, nu stabilește un clasament 
al APL și nu substituie evaluări de impact. Recomandările vizează consolidarea 
capacităților și alinierea practicilor, nu sancționarea.
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rotunjiri, agregări sau omisiuni (de ex., lipsa anexelor justificative), iar echipa nu a 
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furnizate;
● Lipsă de ponderare demografică: analiza nu a aplicat ponderări după populația 
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ajustată la mărimea grupului-țintă;
● Triangulare limitată: acolo unde nu au fost furnizate linkuri/acte, nu s-a realizat 
validare externă punctuală. Au fost utilizate doar surse centralizate comune tuturor APL 
pentru completări, pentru a evita introducerea unui avantaj informațional selectiv;
● Momentul în timp (validitate temporală): exercițiul surprinde o fotografie la 
mijlocul anului 2025; actualizările de strategie/buget/structuri apărute după perioada de 
colectare pot să nu fie reflectate (efecte de „lag” procedural);
● Selecția respondentului: în unele APL, chestionarul ar fi putut fi completat de 
persoane cu niveluri diferite de familiaritate cu domeniul tineretului (specialist dedicat vs. 
personal cu atribuții multiple), ceea ce poate introduce variabilitate în acuratețea 
răspunsurilor;
● Riscul de dorință socială (social desirability): unele răspunsuri pot 
supraestima gradul de implementare/implicare pentru a reflecta favorabil instituția;
● Limitări juridico-procedurale și de acces: deși reamintirea a invocat cadrul 
legal privind petițiile și accesul la informație pentru a facilita transmiterea datelor, 
neconcordanțele procedurale interne ale unor APL au putut întârzia sau reduce fluxul 
informațional;
● Confidențialitate și transparență: în lipsa unor mandate explicite de publicare 
pentru anumite anexe, unele APL au evitat transmiterea documentelor interne detaliate, 
limitând nivelul de verificare;
● Tratamentul excepțiilor și outlier-ilor: valorile extreme (de ex., bugete 
neobișnuit de mari/mici) au fost menținute, dar interpretate cu prudență; raportul 
semnalează outlier-ii acolo unde pot distorsiona media;
● Scopul cartografierii: exercițiul este unul descriptiv, nu stabilește un clasament 
al APL și nu substituie evaluări de impact. Recomandările vizează consolidarea 
capacităților și alinierea practicilor, nu sancționarea.

Rezultatele și recomandările trebuie citite în acest context. Concluziile raportului reflectă, 
în primul rând, calitatea și disponibilitatea datelor raportate de APL și constrângerile unui 
exercițiu național desfășurat într-un interval de timp limitat.

1.4. Etica și guvernanța datelor
Exercițiul de cartografiere a fost realizat cu respectarea principiilor de etică și 
guvernanță a datelor, având în vedere atât specificul informațiilor colectate, cât și cadrul 
juridic aplicabil în Republica Moldova.

Transparență și interes public: datele au fost solicitate în baza scrisorilor oficiale 
adresate APL II, în conformitate cu legislația privind accesul la informațiile de interes 
public și cu obligațiile de răspuns stabilite în Codul administrativ și Legea nr. 982/2000 
privind accesul la informație.
Voluntariat și responsabilitate instituțională: participarea APL la completarea 
chestionarului s-a bazat pe responsabilitatea lor legală și instituțională de a furniza date 
corecte și complete, relevante pentru domeniul tineretului.
Confidențialitate și protecția datelor: informațiile colectate sunt de natură 
instituțională și publică (strategii, bugete, regulamente, componența structurilor), fără a 
implica date cu caracter personal. Datele de contact ale persoanelor responsabile au fost 
utilizate exclusiv pentru scopurile de comunicare și validare în cadrul proiectului, fără a fi 
făcute publice în afara contextului raportului.
Integritatea și acuratețea analizei: echipa de experți (Ion Donea și Igor Ciurea) a 
centralizat și analizat datele raportate fără a le altera sau selecta preferențial. În cazurile 
cu neconcordanțe sau lipsă de detaliu, s-a optat pentru menținerea situației raportate, 
cu mențiunea explicită a limitărilor.
Utilizarea datelor: rezultatele și concluziile raportului sunt destinate exclusiv 
procesului de analiză și formulării de recomandări pentru îmbunătățirea politicilor publice 
de tineret, nefiind utilizate în scop sancționator sau competitiv între APL.
Acces deschis și replicabilitate: raportul rezultat, alături de instrumentele utilizate 
(chestionarul standardizat), constituie resurse publice și pot fi utilizate ulterior pentru 
monitorizare, cercetări suplimentare sau dezvoltarea de politici la nivel național și local.

Capitolul introductiv a prezentat scopul, metodologia, limitările și principiile etice ale 
exercițiului de cartografiere. Aceste elemente constituie fundamentul necesar pentru 
interpretarea datelor colectate și pentru formularea concluziilor ulterioare.

În continuare, raportul va evidenția datele generale privind autoritățile publice locale de 
nivelul II și profilul responsabililor de domeniul tineret, ca punct de plecare pentru 
analiza aprofundată a strategiilor, programelor, infrastructurii și mecanismelor de 
cooperare existente la nivel local.
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2. DATE GENERALE PRIVIND APL DE NIVEL II 

În acest capitol vom analiza profilul autorităților publice implicate în domeniul tineretului 
la nivel raional și municipal în Republica Moldova, precum și modul în care acestea își 
organizează responsabilitățile și resursele pentru a răspunde nevoilor tinerilor. Vom 
evidenția structurile administrative existente, persoanele responsabile și gradul de 
claritate instituțională, subliniind diferențele dintre raioanele în care există subdiviziuni 
bine definite și cele unde funcțiile sunt vacante sau lipsesc. Accentul va fi pus pe 
identificarea nivelului de funcționalitate al acestor structuri și pe impactul acestuia asupra 
coordonării politicilor de tineret.

De asemenea, capitolul va examina resursele umane dedicate sectorului de tineret, 
reliefând variațiile majore dintre unitățile administrativ-teritoriale. Analiza va arăta cum, 
în unele cazuri, există echipe consolidate și centre funcționale, în timp ce în alte raioane 
responsabilitatea revine unui singur specialist sau, mai grav, lipsește complet. Astfel, vom 
putea contura o imagine de ansamblu asupra gradului de acoperire instituțională la nivel 
național, dar și asupra provocărilor generate de fragmentare și dezechilibru în alocarea 
resurselor.

Analiza profilului autorităților și a resurselor umane dedicate domeniului tineretului este 
esențială pentru a înțelege capacitatea instituțională reală a unităților 
administrativ-teritoriale de nivelul II de a implementa politici și programe eficiente pentru 
tineri. Identificarea structurilor responsabile, a gradului de funcționalitate și a resurselor 
existente oferă un tablou clar al punctelor forte și al lacunelor din sistem, element 
indispensabil pentru formularea unor recomandări și intervenții bine fundamentate.

Importanța acestui exercițiu derivă și din faptul că sectorul de tineret, prin specificul său, 
are nevoie de personal dedicat și structuri coerente, care să poată asigura atât 
coordonarea activităților la nivel local, cât și integrarea acestora în politicile naționale. 
Fără o astfel de radiografie a situației actuale, există riscul perpetuării inegalităților între 
raioane, al fragmentării instituționale și al unei implicări reduse a tinerilor în procesele de 
dezvoltare comunitară. Prin urmare, această analiză constituie o bază solidă pentru 
consolidarea sectorului de tineret la nivel național.

2.1. Profilul autorităților participante

Acest subcapitol urmărește să analizeze structurile administrative și resursele umane 
dedicate domeniului tineretului la nivel raional și municipal în Republica Moldova. Profilul 
autorităților participante scoate în evidență faptul că, la nivel formal, toate unitățile 
administrativ-teritoriale de nivelul II dispun de subdiviziuni și persoane responsabile pentru 
implementarea politicilor de tineret. Totodată, analiza datelor colectate ne permite să 
identificăm diferențele dintre raioanele în care există echipe consolidate și responsabili activi 
și cele unde funcțiile sunt vacante sau slab definite, ceea ce generează un grad variabil de 
funcționalitate. 

Este important de menționat că analiza face diferență, conform legii cu privire la tineret, 
între funcționarul public responsabil de gestionarea domeniului de tineret și specialist în 
lucrul de tineret, responsabil de prestarea serviciilor de tineret în cadrul centrelor de tineret.  
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În acest capitol vom analiza profilul autorităților publice implicate în domeniul tineretului 
la nivel raional și municipal în Republica Moldova, precum și modul în care acestea își 
organizează responsabilitățile și resursele pentru a răspunde nevoilor tinerilor. Vom 
evidenția structurile administrative existente, persoanele responsabile și gradul de 
claritate instituțională, subliniind diferențele dintre raioanele în care există subdiviziuni 
bine definite și cele unde funcțiile sunt vacante sau lipsesc. Accentul va fi pus pe 
identificarea nivelului de funcționalitate al acestor structuri și pe impactul acestuia asupra 
coordonării politicilor de tineret.

De asemenea, capitolul va examina resursele umane dedicate sectorului de tineret, 
reliefând variațiile majore dintre unitățile administrativ-teritoriale. Analiza va arăta cum, 
în unele cazuri, există echipe consolidate și centre funcționale, în timp ce în alte raioane 
responsabilitatea revine unui singur specialist sau, mai grav, lipsește complet. Astfel, vom 
putea contura o imagine de ansamblu asupra gradului de acoperire instituțională la nivel 
național, dar și asupra provocărilor generate de fragmentare și dezechilibru în alocarea 
resurselor.

Analiza profilului autorităților și a resurselor umane dedicate domeniului tineretului este 
esențială pentru a înțelege capacitatea instituțională reală a unităților 
administrativ-teritoriale de nivelul II de a implementa politici și programe eficiente pentru 
tineri. Identificarea structurilor responsabile, a gradului de funcționalitate și a resurselor 
existente oferă un tablou clar al punctelor forte și al lacunelor din sistem, element 
indispensabil pentru formularea unor recomandări și intervenții bine fundamentate.

Importanța acestui exercițiu derivă și din faptul că sectorul de tineret, prin specificul său, 
are nevoie de personal dedicat și structuri coerente, care să poată asigura atât 
coordonarea activităților la nivel local, cât și integrarea acestora în politicile naționale. 
Fără o astfel de radiografie a situației actuale, există riscul perpetuării inegalităților între 
raioane, al fragmentării instituționale și al unei implicări reduse a tinerilor în procesele de 
dezvoltare comunitară. Prin urmare, această analiză constituie o bază solidă pentru 
consolidarea sectorului de tineret la nivel național.

Acest subcapitol urmărește să analizeze structurile administrative și resursele umane 
dedicate domeniului tineretului la nivel raional și municipal în Republica Moldova. Profilul 
autorităților participante scoate în evidență faptul că, la nivel formal, toate unitățile 
administrativ-teritoriale de nivelul II dispun de subdiviziuni și persoane responsabile pentru 
implementarea politicilor de tineret. Totodată, analiza datelor colectate ne permite să 
identificăm diferențele dintre raioanele în care există echipe consolidate și responsabili activi 
și cele unde funcțiile sunt vacante sau slab definite, ceea ce generează un grad variabil de 
funcționalitate. 

Este important de menționat că analiza face diferență, conform legii cu privire la tineret, 
între funcționarul public responsabil de gestionarea domeniului de tineret și specialist în 
lucrul de tineret, responsabil de prestarea serviciilor de tineret în cadrul centrelor de tineret.  

Atribuțiile acestor funcții sunt diferite și trebuie analizate separat, chiar dacă deseori în 
practică APL le percep ca fiind similare și deleagă atribuții improprii acestor funcții.  

Conform datelor colectate, majoritatea Consiliilor Raionale și primăriilor municipale din 
Republica Moldova dispun de o adresă oficială, date de contact (telefon, e-mail) și 
subdiviziuni cu atribuții în domeniul tineretului. Din păcate, în majoritatea cazurilor datele de 
contact nu sunt asociate unor conturi publice, gestionate de APL, dar unor conturi private. 
Odată cu schimbarea funcționarului se pierde contactul și toată informația asociată 
acestuia. Asta afecteaza substanțial memoria instituțională și tranziția eficientă în cazul 
modificării de personal. 

În marea majoritate a cazurilor, autoritățile de nivelul II (raioane, municipii) sunt 
responsabile de coordonarea politicilor de tineret și gestionează activitatea centrelor de 
tineret locale. Există însă și situații de lipsă de claritate (Glodeni, Soroca, Nisporeni, Leova) 
unde nu sunt specificate subdiviziuni active sau funcțiile sunt vacante. Prin urmare, toate 
raioanele sunt acoperite formal, dar eficiența depinde de gradul de funcționalitate al 
subdiviziunilor și de existența personalului dedicat.

Datele analizate arată că, deși acoperirea instituțională este una generală, eficiența reală 
depinde de resursele și structurile existente. Raioanele cu subdiviziuni active și personal 
specializat pot coordona eficient politicile de tineret și pot susține activitatea centrelor 
locale, în timp ce regiunile cu lipsă de claritate instituțională sau funcții vacante întâmpină 
dificultăți majore în implementarea programelor. Această discrepanță relevă nevoia unor 
măsuri de consolidare a capacităților instituționale și a unei coordonări mai unitare la nivel 
național, pentru a reduce dezechilibrele și a asigura șanse egale pentru tinerii din toate 
raioanele țării.

2.2.  Responsabili și structuri administrative pentru domeniul 
tineret

Acest subcapitol examinează responsabilii și structurile administrative pentru domeniul 
tineretului la nivel raional și municipal în Republica Moldova, în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 215 din 29 iulie 2016 cu privire la tineret. Vom analiza modul în care autoritățile 
publice locale coordonează politicile de tineret, cine sunt persoanele responsabile, 
structurile implicate și gradul de funcționalitate al acestora. Analiza va evidenția diferențele 
dintre structurile instituționale formale și situația reală din teren, precum și impactul acestor 
diferențe asupra implementării politicilor de tineret.

Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret stabilește cadrul legal pentru coordonarea și 
implementarea politicilor de tineret. Ministerul Educației și Cercetării este organul central de 
specialitate care elaborează politica statului în domeniu și creează condițiile pentru 
participarea și dezvoltarea tinerilor (Art. 9). Ministerul exercită atribuții precum elaborarea 
politicilor de tineret, crearea instituțiilor publice responsabile, organizarea cercetărilor, 
susținerea organizațiilor de tineret și promovarea participării tinerilor la activități naționale 
și internaționale.
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La nivel local, administrația publică de nivel II (raioane și municipii) este responsabilă de 
implementarea și coordonarea politicilor de tineret, crearea și susținerea centrelor de tineret 
și colaborarea cu organizațiile de tineret (Art. 12). Aceasta include susținerea financiară a 
proiectelor, stimularea participării tinerilor la procesul decizional, asigurarea spațiilor și 
resurselor necesare și crearea comisiilor pentru politicile de tineret. În practică, responsabilii 
sunt de regulă specialiști principali sau șefi de secții, aflați în structurile Direcțiilor Cultură, 
Turism, Tineret și Sport, Direcțiilor Învățământ, Tineret și Sport sau echivalente, servicii 
specializate pentru tineret, precum și aparatul Președintelui Raionului. În unele situații, APL 
decid să lichideze poziția de funcționar public responsabil de domeniul de tineret odată cu 
crearea centrului raional de tineret. Acest lucru denotă o lipsă a înțelegerii deosebirilor 
substanțiale funcționale între funcționarul public responsabil de domeniul de tineret și 
specialiștii în lucrul cu tinerii din cadrul centrelor de tineret.   

Domeniul tineretului este coordonat, în cele mai multe cazuri, de:
Secțiile/Direcțiile Cultură, Turism, Tineret și Sport (Anenii Noi, Cantemir, Călărași, 
Căușeni, Cimișlia, Leova, Strășeni).
Direcțiile Învățământ, Tineret și Sport sau echivalente (Briceni, Bălți, Florești, 
Ungheni, Nisporeni).
Direcțiile Generale Educație, Tineret și Sport (Chișinău, Hîncești).
Servicii specializate pentru tineret și sport (Drochia, Soroca, Sîngerei).
Aparatul Președintelui Raionului (Dubăsari, Strășeni).

Persoanele responsabile identificate sunt, de regulă, specialiști principali sau șefi de secții, cu 
date de contact clare. În câteva cazuri, funcțiile sunt vacante sau suplinite temporar (Leova, 
Nisporeni, Glodeni, Soroca).

Analiza evidențiază faptul că, deși cadrul legal (Legea nr. 215/2016) prevede structuri clare și 
responsabili pentru domeniul tineretului, capacitatea de implementare variază foarte mult 
între unitățile administrativ-teritoriale. Raioanele cu personal și structuri consolidate pot 
implementa eficient politicile de tineret, în timp ce cele cu funcții vacante sau subdiviziuni 
nefuncționale întâmpină dificultăți majore.

Această situație subliniază necesitatea consolidării capacităților instituționale și armonizării 
structurilor locale cu cadrul legal, pentru a asigura acces egal la servicii de tineret și pentru 
a facilita participarea tinerilor la dezvoltarea comunităților lor, în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 215/2016 și strategiile naționale de tineret.

În tabelul de mai jos sunt prezentate funcțiile la nivel local responsabile de domeniul de 
tineret pentru APL de nivel II:

Autoritatea publică locală 
de nivel II

Denumirea subdiviziunii 
administrative responsabilă de 
coordonarea domeniului tineret

Sunt angajați responsabili 
de domeniul tineretului în 
cadrul UAT nivelul II

CR Anenii Noi Secția cultură, turism, tineret și sport Nu

CR Basarabeasca Nu au furnizat date
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La nivel local, administrația publică de nivel II (raioane și municipii) este responsabilă de 
implementarea și coordonarea politicilor de tineret, crearea și susținerea centrelor de tineret 
și colaborarea cu organizațiile de tineret (Art. 12). Aceasta include susținerea financiară a 
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Direcțiile Generale Educație, Tineret și Sport (Chișinău, Hîncești).
Servicii specializate pentru tineret și sport (Drochia, Soroca, Sîngerei).
Aparatul Președintelui Raionului (Dubăsari, Strășeni).

Persoanele responsabile identificate sunt, de regulă, specialiști principali sau șefi de secții, cu 
date de contact clare. În câteva cazuri, funcțiile sunt vacante sau suplinite temporar (Leova, 
Nisporeni, Glodeni, Soroca).

Analiza evidențiază faptul că, deși cadrul legal (Legea nr. 215/2016) prevede structuri clare și 
responsabili pentru domeniul tineretului, capacitatea de implementare variază foarte mult 
între unitățile administrativ-teritoriale. Raioanele cu personal și structuri consolidate pot 
implementa eficient politicile de tineret, în timp ce cele cu funcții vacante sau subdiviziuni 
nefuncționale întâmpină dificultăți majore.

Această situație subliniază necesitatea consolidării capacităților instituționale și armonizării 
structurilor locale cu cadrul legal, pentru a asigura acces egal la servicii de tineret și pentru 
a facilita participarea tinerilor la dezvoltarea comunităților lor, în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 215/2016 și strategiile naționale de tineret.

În tabelul de mai jos sunt prezentate funcțiile la nivel local responsabile de domeniul de 
tineret pentru APL de nivel II:

Primăria Bălți Secția Tineret, Sport și Relații cu Publicul din 
cadrul Direcției Învățământ, Tineret și Sport. Da

CR Briceni Direcția Învățământ Tineret și Sport Briceni Da

CR Cahul

Secţia Cultură, Turism, Tineret 
şi Sport Cantemir Da

Nu au furnizat date

CR Cantemir

CR Călărași

Direcția Educație, Cultură, Tineret, 
Sport și Turism Da

Secția Administrație Publică Da

CR Căușeni

Direcția generală educație, tineret și sport Da

CR Cimișlia

Specialist Tineret Da

Secția Cultură Tineret și Sport Da

Primăria Chișinău

CR Criuleni

CR Drochia

Aparatul Președintelui din cadrul Consiliului 
Raional Dubăsari Da

Serviciul Tineret și Sport Da

CR Fălești

Direcția Generală Educație, Cultură, Tineret 
și Sport Florești Da

Direcția Cultură Turism, Tineret și Sport Da

CR Edineț

CR Florești

CR Dondușeni Nu au furnizat date

CR Dubăsari

Nu au furnizat date

CR Hâncești Specialist principal pentru probleme de 
tineret și sport din cadrul CR Da

CR Nisporeni Direcția Învățământ Tineret și 
Sport Nisporeni Nu

CR Leova

CR Glodeni Direcția Învățământ, Tineret și Sport Glodeni

CR Ialoveni

Direcția Cultură, Turism, Tineret și 
Sport Leova

Da

Nu au furnizat date

Nu

CR Orhei

CR Ocnița Nu au furnizat date Nu

NuNu au furnizat date
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Direcția Învățământ, Tineret și Sport, Rezina NuCR Rezina

CR Sîngerei Secția Tineret și Sport Nu

CR Ștefan-Vodă Direcția Cultură, Tineret, Sport și Turism Da

CR Șoldănești

CR Rîșcani

CR Soroca

Secția Cultură, Tineret și Sport

Serviciul Tineret și Sport

Nu

Nu au furnizat date Nu

Da

CR Strășeni Aparatul președintelui raionului Strășeni, 
Secția Cultură, Turism, Tineret și Sport Da

CR Ungheni Direcția Educație Ungheni Da

CR Telenești

CR Taraclia

Secția Cultură, Tineret și Sport

Nu au furnizat date

Prezența unei persoane sau a unei echipe dedicate coordonării activităților de tineret este 
esențială pentru implementarea eficientă a politicilor și programelor destinate tinerilor. 
Conform Legii nr. 215/2016, autoritățile publice locale trebuie să creeze structuri specializate 
și să desemneze responsabili pentru domeniul tineretului, pentru a asigura coordonarea 
activităților, monitorizarea rezultatelor și sprijinirea tinerilor în dezvoltarea personală, 
socială și profesională. Fără o persoană responsabilă sau fără echipe funcționale, inițiativele 
locale rămân fragmentate, iar oportunitățile pentru tineri sunt limitate.
Responsabilii facilitează, de asemenea, colaborarea cu organizațiile de tineret, centrele 
locale și autoritățile centrale, contribuind la implementarea coerentă a politicilor de tineret și 
la dezvoltarea unor programe sustenabile, inclusiv proiecte de voluntariat, educație 
non-formală și activități recreative.

Această analiză evidențiază că există o discrepanță majoră între raioane și municipii, 
Chișinău reprezentând modelul cel mai extins, iar raioanele mici având fie un singur 
specialist, fie funcții vacante. Prin urmare, deducem faptul că: 

circa 70% din UAT nivel II au cel puțin o persoană responsabilă de domeniul de tineret 
(uneori funcționar public alteori specialist de tineret în cadrul centrului de tineret);
doar în 30–35% dintre cazuri există echipe sau centre de tineret funcționale cu mai 
multe persoane;
în 4–5 raioane lipsesc complet resurse dedicate sau funcțiile sunt vacante;
discrepanța cea mai mare: Chișinău (model extins) vs. raioanele mici (un singur 
specialist sau funcții vacante). 
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Responsabilii facilitează, de asemenea, colaborarea cu organizațiile de tineret, centrele 
locale și autoritățile centrale, contribuind la implementarea coerentă a politicilor de tineret și 
la dezvoltarea unor programe sustenabile, inclusiv proiecte de voluntariat, educație 
non-formală și activități recreative.

Această analiză evidențiază că există o discrepanță majoră între raioane și municipii, 
Chișinău reprezentând modelul cel mai extins, iar raioanele mici având fie un singur 
specialist, fie funcții vacante. Prin urmare, deducem faptul că: 

doar în 30–35% dintre cazuri există echipe sau centre de tineret funcționale cu mai 
multe persoane;

discrepanța cea mai mare: Chișinău (model extins) vs. raioanele mici (un singur 
specialist sau funcții vacante). 

CR Orhei NuNu au furnizat date

3. DOCUMENTE STRATEGICE ȘI PLANIFICARE

Acest capitol analizează nivelul și instrumentele de planificare pe termen mediu și lung la 
nivel de APL II, precum și tipul documentelor strategice, programelor dedicate tinerilor și 
planurile anuale de acțiuni. În cadrul acestui capitol vom examina existența strategiilor și 
planurilor raionale/municipale de tineret, modul în care prioritățile pentru tineret sunt 
integrate în documentele generale de dezvoltare, rapoartele de evaluare și monitorizare a 
acestora, precum și intențiile autorităților locale de a elabora documente strategice noi. 
Analiza va include atât situațiile în care raioanele dispun de strategii coerente, cât și cazurile 
în care aceste documente lipsesc sau sunt fragmentate.

Importanța acestui capitol constă în evidențierea gradului de coerență și continuitate în 
planificarea politicilor de tineret, precum și a capacității autorităților locale de a implementa 
programe eficiente pe termen mediu și lung. Prin analiza documentelor strategice și a 
planurilor anuale, putem identifica bune practici, discrepanțe între raioane și municipii, 
precum și nevoia de sprijin suplimentar pentru unitățile administrativ-teritoriale mai puțin 
active. Această evaluare permite nu doar o monitorizare a progresului în domeniu, ci și 
orientarea resurselor și măsurilor de dezvoltare pentru a asigura politici de tineret coerente, 
sustenabile și accesibile pentru tineri la nivel local.

3.1. Strategii și programe locale de tineret existente
Strategiile și programele locale de tineret reprezintă instrumente esențiale pentru 
dezvoltarea coerentă și sustenabilă a sectorului de tineret în Republica Moldova. Prin astfel 
de documente APL poate reacționa la necesități structurale existente la nivel local, prin 
planificarea și implementarea unor programe și strategii complexe și bine fundamentate. 
Conform legislației naționale și Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret „Tineret 
2030”, o strategie de tineret este un document de politici publice care definește obiectivele, 
direcțiile de acțiune și măsurile necesare pentru promovarea bunăstării tinerilor, implicarea 
lor civică și dezvoltarea competențelor esențiale pentru integrarea socială și economică. 
Strategiile se bazează pe nevoile reale ale tinerilor, pe evaluarea sectorului de tineret și pe 
bunele practici internaționale asumate de Republica Moldova în cadrul Consiliului Europei 
dar și angajamentelor asumate în raport cu Uniunea Europeană.

Un program local de tineret, complementar strategiei, detaliază activitățile concrete și 
planificarea resurselor necesare pentru implementarea obiectivelor strategice la nivelul 
unităților administrativ-teritoriale (UAT). Acesta poate fi anual sau multianual și este adaptat 
specificului local, asigurând implementarea coerentă a politicilor și monitorizarea eficienței 
intervențiilor.

Existența acestor documente la nivel local este esențială pentru a asigura continuitate, 
eficiență și relevanță în intervențiile destinate tinerilor. Lipsa lor poate genera fragmentare, 
neadaptare la nevoile reale ale tinerilor și dificultăți în monitorizarea impactului politicilor.
Conform datelor furnizate de APL de nivel II, avem următoarele documente de planificare 
strategică: 

Raion / Municipiu Strategie/program de tineret și perioada implementării

Anenii Noi Strategia Raională de Tineret 2023–2026
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Strategie/program de tineret și perioada implementării

Chișinău Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret, 2023–2028

Criuleni Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret, 2025–2030

Dubăsari Strategia pentru Tineret, 2022–2026

Florești Strategia Raională de Dezvoltare a Sectorului de 
Tineret, 2021–2024 (document expirat)

Hîncești Strategia de dezvoltare socio-economică (include capitol 
pentru tineret), 2021–2027

Nisporeni Program de dezvoltare strategică a sectorului de tineret, 
2022–2026

Soroca
Strategia de dezvoltare socio-economică, 2025–2030 
(include capitol tineret)

Ungheni Strategia de dezvoltare socio-economică, 2023–2028; Strategia 
de dezvoltare a sectorului de tineret în municipiu, 2023–2028

Călărași, Căușeni, Cimișlia, Glodeni, 
Leova, Ocnița, Ștefan Vodă, Cantemir Nu are document strategic aprobat

Telenești, Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, 
Basarabeasca, Dondușeni, Găgăuzia, Orhei Nu au oferit date

Analiza datelor din tabelul de mai sus indică următoarele: 
� există o discrepanță majoră la nivel de calitate și detaliere a nivelului de planificare la 
nivel de APL II. Doar o parte dintre APL II au o planificare multianuală solidă (strategii 
multianuale pe domeniul de tineret);
� municipiul Chișinău și Raionul Ungheni se detașează ca exemple de bună practică în 
domeniul planificării strategice. Aceste autorități au documente strategice complexe și 
integrate, cu orizont de implementare până în 2028;
� multe raioane se limitează la planuri anuale, ceea ce nu asigură coerență pe termen 
mediu și lung. Planificarea anuală este una reactivă și nu permite soluționarea problemelor 
sistemice sau majore cu care se confruntă tinerii;
� unele APL de nivel II nu au nici un document de planificare pe domeniul de tineret. În 
aceste APL nu există Strategii de Tineret precum și domeniul de tineret este slab 
reglementat în Strategiile locale de Dezvoltare. Acest lucru este un indicator al lipsei de 
prioritate a domeniului tineretului la nivel local;
� au fost observate și anumite tendințe pozitive, de exemplu documentele de 
planificare pe domeniul de tineret la nivel local sunt relativ recente, fiind aprobate în 
perioada 2023–2025. Acest moment arată o creștere a interesului pentru planificarea 
strategică în domeniul.

3.2. Integrarea priorităților de tineret în alte documente 
strategice

Integrarea priorităților tinerilor în documentele strategice generale la nivel local reprezintă 
un element esențial pentru asigurarea coerenței și sustenabilității politicilor de tineret. Chiar 
dacă un raion sau municipiu nu are un document dedicat exclusiv tineretului, includerea 
acestor priorități în strategii de dezvoltare socio-economică, durabilă sau integrată 
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� există o discrepanță majoră la nivel de calitate și detaliere a nivelului de planificare la 
nivel de APL II. Doar o parte dintre APL II au o planificare multianuală solidă (strategii 
multianuale pe domeniul de tineret);
� municipiul Chișinău și Raionul Ungheni se detașează ca exemple de bună practică în 
domeniul planificării strategice. Aceste autorități au documente strategice complexe și 
integrate, cu orizont de implementare până în 2028;
� multe raioane se limitează la planuri anuale, ceea ce nu asigură coerență pe termen 
mediu și lung. Planificarea anuală este una reactivă și nu permite soluționarea problemelor 
sistemice sau majore cu care se confruntă tinerii;
� unele APL de nivel II nu au nici un document de planificare pe domeniul de tineret. În 
aceste APL nu există Strategii de Tineret precum și domeniul de tineret este slab 
reglementat în Strategiile locale de Dezvoltare. Acest lucru este un indicator al lipsei de 
prioritate a domeniului tineretului la nivel local;
� au fost observate și anumite tendințe pozitive, de exemplu documentele de 
planificare pe domeniul de tineret la nivel local sunt relativ recente, fiind aprobate în 
perioada 2023–2025. Acest moment arată o creștere a interesului pentru planificarea 
strategică în domeniul.

Integrarea priorităților tinerilor în documentele strategice generale la nivel local reprezintă 
un element esențial pentru asigurarea coerenței și sustenabilității politicilor de tineret. Chiar 
dacă un raion sau municipiu nu are un document dedicat exclusiv tineretului, includerea 
acestor priorități în strategii de dezvoltare socio-economică, durabilă sau integrată 

garantează că nevoile și interesele tinerilor sunt luate în considerare în procesul de 
planificare și alocare a resurselor. Această abordare permite consolidarea rolului tinerilor ca 
actori activi în comunitate și contribuie la implementarea obiectivelor naționale și europene 
privind participarea tinerilor, educația nonformală, incluziunea socială și dezvoltarea 
competențelor. În baza datelor colectate, avem următorul tabel:

Raion/Municipiu Document strategic Perioada implementare

Anenii Noi

Cantemir

Căușeni

Cimișlia

Criuleni

Drochia

Hîncești

Soroca

Ștefan Vodă

Strășeni

Strategia de dezvoltare 2025–2030

Strategia de dezvoltare a raionului

Strategia de dezvoltare durabilă

Strategia de dezvoltare a raionului

Strategia de dezvoltare a raionului

Strategia de dezvoltare a raionului

Strategia de dezvoltare socio-economică

Strategia de dezvoltare socio-economică

Strategia de dezvoltare durabilă

Strategia de dezvoltare integrată

2025–2030

2024–2030

2025–2030

2022–2028

2025–2030

2021–2027

-

2025–2030

2025–2030

2021–2025

Astfel, observăm următoarele 

în 10 raioane/municipii 
domeniul tineretului este 
inclus documentele de 
planificare strategică a 
APL de nivel II (Strategiile 
de Dezvoltare 
Socio-economică);

în unele cazuri (ex. 
Strășeni), tineretul este 
menționat foarte sumar 
în aceste documente de 
planificare (doar o 
propoziție/activitate 
punctuală);

există diferențe mari de 
consistență: Anenii Noi, 
Căușeni și Cimișlia au 
referințe clare și secțiuni 
dedicate tinerilor, pe când 
altele doar fac mențiuni 
generale.

3.3. Rapoarte de evaluare și monitorizare a strategiilor/planurilor
Raportarea și monitorizarea implementării strategiilor și planurilor de tineret reprezintă un 
instrumentul care asigură transparența, responsabilitatea și eficiența politicilor locale. Prin 
evaluarea periodică a progresului înregistrat, autoritățile publice locale pot identifica gradul de 
realizare a obiectivelor stabilite, problemele întâmpinate și oportunitățile de ajustare a 
intervențiilor. Această practică permite, de asemenea, alinierea acțiunilor locale la obiectivele 
naționale și europene, contribuind la o implementare coerentă și durabilă a politicilor de 
tineret.
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În al doilea rând, raportarea sistematică constituie un mecanism de învățare instituțională și de 
consolidare a capacității de planificare strategică. Rapoartele permit compararea rezultatelor 
între diferite raioane sau municipii, evidențiind bunele practici și domeniile care necesită sprijin 
suplimentar. În plus, acestea oferă informații esențiale pentru autoritățile centrale și pentru 
actorii din sectorul asociativ de tineret, facilitând luarea deciziilor bazate pe date și optimizarea 
resurselor disponibile pentru dezvoltarea tinerilor și a comunităților locale.

Prin urmare, la secțiunea Indicați dacă există rapoarte de evaluare a implementării strategiei 
sau planului pentru tineret, APL au oferit următoarele răspunsuri:

17

DA

Anenii Noi, Cantemir, Cășeni, Cimișlia, Criuleni, 
Drochia, Florești, Hîncești, Leova, Soroca, Ștefan 
Vodă, Strășeni, Ungheni, Călărași, Chișinău, 
Edineț, Ocnița

NU

Bălți, Briceni, Nisporeni, Glodeni, 
Sîngerei, Dubăsari6

8 Telenești, Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, 
Basarabeasca, Dondușeni, OrheiNu au răspuns

Din datele colectate, se observă că majoritatea autorităților publice locale, 17 la număr, 
menționează că au întocmit rapoarte de evaluare și monitorizare a strategiilor și planurilor de 
tineret. Cu toate acestea, deseori APL nu au oferit aceste rapoarte sau adrese electronice unde 
ele pot fi găsite. În același timp, 6 dintre APL, au menționat că nu au întocmit rapoarte, ceea 
ce limitează capacitatea de evaluare a progresului și afectează transparența și 
responsabilitatea locală. În plus, alte 8 APL de nivel nu au oferit răspuns, fapt care subliniază 
dificultăți în colectarea datelor și lipsa unei practici consolidate de monitorizare.

Conform chestionarului, putem constata un nivel relativ ridicat de raportare în majoritatea 
UAT-urilor, chiar dacă nefurnizarea acestor rapoarte nu a permis și analiza calității acestor 
documente. Lipsa rapoartelor sau răspunsurilor în unele raioane evidențiază necesitatea 
consolidării mecanismelor de monitorizare și evaluare la nivel național, precum și promovarea 
unor standarde uniforme de raportare pentru a asigura transparența, eficiența și coerența 
politicilor de tineret.

3.4. Intenții de elaborare a documentelor strategice noi

În aceeași ordine de idei, următoarea analiză se referă la, în cazul în care APL nu dispune de o 
strategie, un program sau de priorități stabilite în alte documente de politici 
raionale/municipale în domeniul tineretului, urmează să specifice mai jos anul în care 
intenționează să inițieze procesul de elaborare a unui astfel de document de planificare 
strategică. Astfel avem următoarele răspunsuri: 
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În al doilea rând, raportarea sistematică constituie un mecanism de învățare instituțională și de 
consolidare a capacității de planificare strategică. Rapoartele permit compararea rezultatelor 
între diferite raioane sau municipii, evidențiind bunele practici și domeniile care necesită sprijin 
suplimentar. În plus, acestea oferă informații esențiale pentru autoritățile centrale și pentru 
actorii din sectorul asociativ de tineret, facilitând luarea deciziilor bazate pe date și optimizarea 
resurselor disponibile pentru dezvoltarea tinerilor și a comunităților locale.

Prin urmare, la secțiunea Indicați dacă există rapoarte de evaluare a implementării strategiei 
sau planului pentru tineret, APL au oferit următoarele răspunsuri:

Din datele colectate, se observă că majoritatea autorităților publice locale, 17 la număr, 
menționează că au întocmit rapoarte de evaluare și monitorizare a strategiilor și planurilor de 
tineret. Cu toate acestea, deseori APL nu au oferit aceste rapoarte sau adrese electronice unde 
ele pot fi găsite. În același timp, 6 dintre APL, au menționat că nu au întocmit rapoarte, ceea 
ce limitează capacitatea de evaluare a progresului și afectează transparența și 
responsabilitatea locală. În plus, alte 8 APL de nivel nu au oferit răspuns, fapt care subliniază 
dificultăți în colectarea datelor și lipsa unei practici consolidate de monitorizare.

Conform chestionarului, putem constata un nivel relativ ridicat de raportare în majoritatea 
UAT-urilor, chiar dacă nefurnizarea acestor rapoarte nu a permis și analiza calității acestor 
documente. Lipsa rapoartelor sau răspunsurilor în unele raioane evidențiază necesitatea 
consolidării mecanismelor de monitorizare și evaluare la nivel național, precum și promovarea 
unor standarde uniforme de raportare pentru a asigura transparența, eficiența și coerența 
politicilor de tineret.

În aceeași ordine de idei, următoarea analiză se referă la, în cazul în care APL nu dispune de o 
strategie, un program sau de priorități stabilite în alte documente de politici 
raionale/municipale în domeniul tineretului, urmează să specifice mai jos anul în care 
intenționează să inițieze procesul de elaborare a unui astfel de document de planificare 
strategică. Astfel avem următoarele răspunsuri: 

Strategie/program de tineret și perioada implementării

Anul / Categorie Raioane incluse

2025 Cantemir, Căușeni, Florești

2026 Anenii Noi, Chișinău, Dubăsari, Hîncești, Leova, Ungheni

2026–2027 Sîngerei
Nu intenționează să elaboreze 
document strategic Briceni, Bălți, Nisporeni, Glodeni, Soroca, Ștefan Vodă

Necompletat / fără răspuns
Cimișlia, Călărași, Criuleni, Drochia, Strășeni, Telenești, 
Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, Basarabeasca, 
Dondușeni, Găgăuzia, Orhei

Observăm că există o deschidere din partea APL de nivel II pentru planificarea strategică în 
domeniul tineretului, însă implementarea rămâne fragmentată. APL nu pot dezvolta astfel de 
documente fără un suport extern. Este necesară susținerea raioanelor mai puțin active și 
promovarea unei abordări uniforme la nivel național pentru ca politicile de tineret să fie 
coerente și eficiente.

3.5. Planuri anuale de acțiuni și evaluarea lor

Planurile anuale de acțiuni reprezintă instrumente pentru implementarea politicilor de tineret 
la nivel local. Aceste documente permit traducerea strategiilor și programelor de tineret în 
măsuri concrete, cu activități, resurse și termene clar definite. Importanța lor constă în faptul 
că oferă un cadru practic de lucru, asigură monitorizarea progresului și facilitează alocarea 
eficientă a resurselor. În plus, prin evaluarea anuală a implementării acestor planuri, 
autoritățile publice pot identifica punctele forte, dar și lacunele în aplicarea politicilor de 
tineret, contribuind la ajustarea măsurilor viitoare și la creșterea eficienței intervențiilor. 

Prin urmare, avem următoarele date:

Raioane și municipii cu plan anual de acțiuni pentru tineret 2025

APROBAT Plan anual de acțiuni pentru tineret pentru anul 2025

Anenii Noi, Briceni, Bălți, Cantemir, Căușeni, Chișinău, Cimișlia, Criuleni, Drochia, 
Florești, Hîncești, Leova, Nisporeni, Ocnița, Soroca, Strășeni, Ștefan Vodă, Ungheni

PLAN NEAPROBAT Plan anual de acțiuni pentru tineret pentru anul 2025

Călărași, Glodeni, Sîngerei

NU AU OFERIT UN RĂSPUNS Plan anual de acțiuni pentru tineret pentru anul 2025

Telenești, Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, Basarabeasca, Dondușeni, Găgăuzia, Orhei
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Raioane și municipii cu rapoarte de evaluare a planurilor anuale (2022–2024)

RAPORT DISPONIBIL 

RAPORT INDISPONIBIL 

NU AU OFERIT UN RĂSPUNS

Anenii Noi, Cantemir, Căușeni, Chișinău, Drochia, Florești, 
Hîncești, Soroca, Strășeni, Ungheni

Briceni, Bălți, Cimișlia, Criuleni, Călărași, Leova, Nisporeni, Ocnița, 
Glodeni, Sîngerei, Ștefan Vodă

Telenești, Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, 
Basarabeasca, Dondușeni, Găgăuzia, Orhei

Au fost elaborate rapoarte de evaluare a planurilor anuale din anii precedenți (2022 - 2024)

În baza datelor de mai sus, observăm că, majoritatea raioanelor au planuri anuale de acțiuni 
pentru 2025, dar evaluarea implementării planurilor rămâne incompletă sau lipsă în multe 
localități. Lipsa rapoartelor de evaluare afectează monitorizarea eficienței politicilor de tineret 
și necesită consolidarea mecanismelor de raportare și evaluare la nivel național. La fel, este 
necesară consolidarea mecanismelor de raportare și evaluare la nivel național, inclusiv prin 
ghiduri metodologice și suport tehnic, pentru a asigura monitorizarea coerentă și eficientă a 
politicilor de tineret. Ceea ce ține de disponibilitatea planurilor online și a rapoartelor acolo 
unde există este un pas important spre transparență și implicarea comunității în evaluarea 
rezultatelor.
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În baza datelor de mai sus, observăm că, majoritatea raioanelor au planuri anuale de acțiuni 
pentru 2025, dar evaluarea implementării planurilor rămâne incompletă sau lipsă în multe 
localități. Lipsa rapoartelor de evaluare afectează monitorizarea eficienței politicilor de tineret 
și necesită consolidarea mecanismelor de raportare și evaluare la nivel național. La fel, este 
necesară consolidarea mecanismelor de raportare și evaluare la nivel național, inclusiv prin 
ghiduri metodologice și suport tehnic, pentru a asigura monitorizarea coerentă și eficientă a 
politicilor de tineret. Ceea ce ține de disponibilitatea planurilor online și a rapoartelor acolo 
unde există este un pas important spre transparență și implicarea comunității în evaluarea 
rezultatelor.

4. PROGRAME, ACTIVITĂȚI ȘI PROIECTE DE TINERET

Acest capitol examinează programele, proiectele și activitățile dedicate tinerilor la nivel local, 
planificate sau implementate în anul 2025. Analiza vizează atât inițiativele gestionate direct de 
autoritățile publice locale (raionale și municipale), cât și proiectele implementate în parteneriat 
cu organizații neguvernamentale sau structuri private.

Importanța acestui capitol derivă din faptul că Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret 
„Tineret 2030” subliniază necesitatea creării unui ecosistem activ de instituții și actori 
responsabili, care să răspundă nevoilor reale ale tinerilor și să le ofere oportunități de 
dezvoltare personală, participare civică și implicare comunitară. Prin prisma Strategiei 
„Tineret 2030”, programele locale și proiectele de tineret sunt instrumente-cheie pentru:

● stimularea implicării civice și voluntariatului;
● dezvoltarea competențelor tinerilor prin educație nonformală și activități practice;
● promovarea sănătății, sportului, culturii și incluziunii sociale;
● consolidarea legăturii dintre autoritățile publice, sectorul asociativ și comunitate.

Această abordare permite identificarea bunelor practici, a decalajelor în implementare și a 
necesității unei coordonări mai eficiente la nivel național, astfel încât programele și proiectele 
să contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei „Tineret 2030” și să asigure dezvoltarea 
armonioasă și bunăstarea tinerilor din Republica Moldova.

4.1. Programe și proiecte planificate/în derulare în 2025

Conform datelor colectate, identificăm programele și proiectele dedicate tinerilor care sunt 
planificate sau implementate în anul 2025 la nivel local. Scopul analizei este de a evidenția 
diversitatea intervențiilor, tipurile de activități desfășurate, beneficiarii acestora și zonele 
geografice vizate. 

Tip program 
sau proiect

Obiective / 
Activități

Exemple / 
Beneficiari

Regiuni 
implicate Observații

Programul de 
Granturi pentru tineri

Programe municipale 
și raionale de granturi

Campanii de informare 
și implicare civică

Programe 
educaționale și de 
dezvoltare personală
Forumuri, festivaluri și 
activități de voluntariat

Programe de formare 
și dezvoltare 
instituțională

Alte proiecte locale

Susținerea proiectelor 
comunitare

Dezvoltarea spațiilor și servi 
ciilor pentru tineri, stimula 
rea participării tinerilor
Implicarea tinerilor în pro 
ces decizional și civic, pro 
movarea participării la vot

Traininguri, ateliere, 
cluburi de interes

Creșterea implicării 
comunitare și promovarea 
voluntariatului
Dezvoltarea capacității 
tinerilor și lucrătorilor de 
tineret

Activități recreative, 
educative și comunitare

18 proiecte, 5 finanțate 
direct de CR, 13 - AO 
„Șansa” și FEE
PROLife, MediaLab-Vocea 
Generației, „Un gust mic 
pentru un mediu curat”

Activități de informare, 
programe de voluntariat

Chișinău Youth Fest – peste 
50.000 de tineri participanți

Săptămâna Tineretului, 
Ziua Faptelor Bune, Forum 
Municipal al Tinerilor
Școala Tânărului Conducător, 
cursuri de alfabetizare digi 
tală, Pr. Dezvoltare a CT2030
Cupa raionului la jocuri 
intelectuale; CATalizator 
2025; Programul „De la 
Inimă la Inimă”

Anenii Noi

Chișinău, Cimișlia, 
Rezina, Taraclia

Cantemir, Drochia, 
Leova, Strășeni, 
Ungheni

Chișinău, Florești, 
Rezina

Diverse raioane

Dubăsari, Taraclia

Călărași, Bălți, 
Sîngerei

Fiecare proiect 
20.000 lei; 
regulament online
Granturi locale 
pentru proiecte 
inovative
Accent pe 
dezvoltarea 
cetățeniei active
Dezvoltarea 
competențelor de 
viață și leadership

Evenimente 
culturale și civice

Beneficiari: tineri, 
lucrători de tineret, 
grupuri de inițiativă
Proiecte specifice 
locale, focus pe 
coeziune 
comunitară

13 14
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În urma analizei, am observat următoarele: 
programele și proiectele sunt diversificate: granturi, formare, voluntariat, implicare civică, 
evenimente culturale și sportive;
accesul la informații este în general disponibil online prin paginile oficiale ale consiliilor 
raionale sau a centrelor de tineret;
deseori programele la nivel local, urmează programele naționale. Diversitatea programelor 
și domeniile de intervenție a acestora este relativ modestă.

4.2. Măsuri pentru tineret în domenii conexe (educație, 
sănătate, ocupare etc.)
Un alt aspect cartat este existența unor măsuri sau activități specifice pentru tineret în alte 
domenii conexe (educație, sănătate, angajare în câmpul muncii, antreprenoriat, cultură, sport, 
asistență socială, turism, securitate și infracționalitate,  etc.)

Raion 
Municipiu Educație Sănătate Sport Cultură Angajare / 

Antreprenoriat
Voluntariat 
Implicare civică Securitate Observații / 

Linkuri

Anenii Noi DGE
Centrul de 
sănătate 
prietenos 
tinerilor

IP Școala 
Sportivă

IP Palatul 
de Cultură

Secția Situații 
Excepționale 
Anenii Noi, 
IGP Anenii Noi

- - -

Direcția 
Învățământ, 
Tineret și 
Sport

Briceni -------

Cantemir
Direcția 
Generală 
Învățământ 
Cantemir

Centrul de 
Tineret 
Lingura

Secția Cultură, 
Turism,Tineret 
și Sport

Secția Cultură, 
Turism,Tineret 
și Sport

DE Cantemir, 
Secția Cultură, 
Turism,Tineret 
și Sport

- - -

Călărași

ȘS Specializată 
de Rezerve 
Olimpice, ȘS 
Mihai Viteazul, 
cluburi sportive 

- - - - - - -

Drochia
Centrul de 
Creație pentru 
copii și tineri

CPT Ana, AO 
Crucea Roșie, 
AO Casmed

Școala Sportivă 
Drochia, 
Serviciul 
Tineret și Sport

Centrul 
Cultural 
Drochia

GAL Calea 
Dropiei, GAL 
Calea Cuboltei, 
AO „Univers”

Implicare în 
comunitate, 
mese rotunde, 
voluntariat

IP 
Comisariatul 
de Poliție 
Drochia

Detalii pe 
paginile de 
Facebook ale 
instituțiilor

Dubăsari
SAP Dubăsari, 
Centrul 
Raional de 
Tineret 
Dubăsari

- - - - - - -

Florești Raport 
Florești

- - - - - - -

Nisporeni Raport 
Nisporeni-- -- - - -

Rezina

Ștefan Vodă

Ungheni

Direcția 
Învățământ, 
Tineret și Sport

Serviciul 
Ocupare Forță 
de Muncă

Inspectoratul 
de Poliție 
Rezina

Parteneriate 
pentru 
implementarea 
politicilor de 
tineret

- - - -

Direcția 
Cultură, 
Tineret, Sport 
și Turism

Activități 
incluse în 
Planul de 
Activitate al DE

-

-

-

-

-

-

-

-

---

--
Direcția 
Educație 
Ungheni
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Cupa raionului la jocuri 
intelectuale; CATalizator 
2025; Programul „De la 
Inimă la Inimă”

Proiecte specifice 
locale, focus pe 
coeziune 
comunitară

programele și proiectele sunt diversificate: granturi, formare, voluntariat, implicare civică, 
evenimente culturale și sportive;
accesul la informații este în general disponibil online prin paginile oficiale ale consiliilor 
raionale sau a centrelor de tineret;
deseori programele la nivel local, urmează programele naționale. Diversitatea programelor 
și domeniile de intervenție a acestora este relativ modestă.

Un alt aspect cartat este existența unor măsuri sau activități specifice pentru tineret în alte 
domenii conexe (educație, sănătate, angajare în câmpul muncii, antreprenoriat, cultură, sport, 
asistență socială, turism, securitate și infracționalitate,  etc.)

DE Cantemir, 
Secția Cultură, 
Turism,Tineret 
și Sport

Analizând tabelul de mai sus, observăm următoarele: 

Gradul de înțelegere a politicilor sectoriale de tineret: majoritatea raportează existența 
de programe de tineret în profil sectorial (Anenii Noi, Cantemir, Drochia, Dubăsari, Florești, 
Nisporeni, Rezina, Ștefan Vodă, Ungheni). În același timp analiza acestor programe arată că de 
cele mai multe ori acestea sunt activități izolate și nu programe complexe care abordează 
probleme sistemice (antreprenoriat, angajare, sănătate. etc.);

Instituțiile implicate: activitățile sunt coordonate de o varietate de instituții: direcții de 
educație, centre de tineret, școli sportive, inspectorate de poliție, servicii de sănătate, GAL-uri 
și organizații non-guvernamentale. Această diversitate asigură o abordare multi-sectorială, dar 
necesită și coordonare eficientă pentru a evita suprapuneri sau lacune;

Accesul la informații: unele raioane furnizează linkuri către documente oficiale (ex. 
Cantemir, Florești, Nisporeni), ceea ce promovează transparența. Totuși, în multe cazuri 
informațiile sunt disponibile doar pe pagini de Facebook ale instituțiilor, ceea ce poate limita 
accesibilitatea și monitorizarea activităților de către public și factorii de decizie;

Raioane mai puțin active: există raioane unde măsurile pentru tineret nu sunt raportate 
sau activitățile sunt inexistente (Căușeni, Criuleni, Glodeni, Sîngerei, Basarabeasca, Cahul, 
Orhei etc.). 
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Ungheni
Activități 
incluse în 
Planul de 
Activitate al DE

-----
Direcția 
Educație 
Ungheni

5. STRUCTURI CONSULTATIVE ȘI COLABORARE 
INSTITUȚIONALĂ
Acest capitol analizează prezența și funcționarea structurilor consultative dedicate tineretului 
la nivel local, precum consilii, comisii și platforme de participare, și modul în care acestea 
facilitează colaborarea între autoritățile publice locale și tineri. Structurile consultative 
reprezintă un instrument esențial pentru implementarea efectivă a Strategiei Naționale pentru 
Tineret și pentru respectarea prevederilor Legii cu privire la tineret, care subliniază dreptul 
tinerilor la implicare în procesul decizional și la consultare privind politicile ce îi vizează.

Importanța acestui capitol rezidă în evidențierea gradului de acoperire a consultărilor oficiale 
la nivel local, identificarea bunelor practici, precum și a lacunelor existente. Vom analiza 
structurile funcționale și mai puțin funcționale, gradul de participare a tinerilor, precum și 
nevoile autorităților publice locale pentru consolidarea sectorului de tineret. În final, vom 
evidenția mecanismele necesare pentru a sprijini dezvoltarea profesională, accesul la resurse 
și implicarea tinerilor în procesul decizional.

5.1.  Consilii, comisii și platforme consultative pentru tineret
Din cele analizate cu privire la prezența structurilor consultative la nivel local, 19 
Raioane/municipii au răspuns că nu au structuri funcționale, printre acestea se enumeră 
(Cantemir, Cimișlia, Criuleni, Drochia (parțial funcțional, dar nu oficializat ca platformă), 
Hîncești, Leova, Nisporeni, Orhei, Rîșcani, Sîngerei, Ștefan Vodă, Strășeni, Taraclia, Telenești, 
Cahul, Glodeni, Căușeni, Dubăsari, Chișinău). În aceste raioane nu există structuri oficiale de 
consultare a tinerilor sau nu sunt funcționale/active. În unele cazuri, inițiativele de consultare 
sunt realizate prin proiecte locale sau activități ale centrelor de tineret, dar nu există o 
platformă formală.

La fel avem 9 raioane care nu au oferit un răspuns: Telenești, Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, 
Basarabeasca, Dondușeni, Găgăuzia, Orhei. 9 Raioane/municipii au raportat că au structuri 
funcționale, urmărim tabelul de mai jos: Prin urmare, observăm următoarele: 

Raion /Municipiu Denumire structură / platformă Observații / link

Bălți

Călărași

Rezina

Anenii Noi

Soroca

Drochia

Florești

Ungheni

Briceni

Comisia municipală pentru politicile de tineret

Consiliul Local al Tinerilor

Consiliul Raional de Tineret și Consiliul Raional al Elevilor 

Consiliu consultativ pe lângă Centrul de Tineret

Consiliu consultativ la Centrul de Tineret

Consiliu consultativ / platformă de tineret

Consiliu consultativ la nivel raional pentru tineret

Consiliu consultativ / CRT Ungheni

Structură consultativă, Direcția Învățământ, Tineret și Sport

Decizia Consiliului municipal Bălți nr. 19/5 din 
21.12.2015; DP nr. 433 din 04.11.2024 Link PDF
Participă la consultări publice și luări de decizii 
în domeniul tineretului
Activitate publicată pe Facebook

Destinat coordonării activităților de tineret

Informații disponibile pe site-ul raionului

Act. și proiecte pe pagina de Facebook a CT 

Activități planificate în cadrul CT
Programe și activități conform Planului CRT 
2024-2025 Link
Sprijin în coordonarea proiectelor de tineret

Prin urmare, observăm următoarele: 

Acoperire limitată a structurilor consultative: doar 9 raioane/ municipii din totalul 
analizat dispun de structuri consultative funcționale dedicate tineretului, ceea ce reprezintă 
aproximativ 32% din total. 
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Acest capitol analizează prezența și funcționarea structurilor consultative dedicate tineretului 
la nivel local, precum consilii, comisii și platforme de participare, și modul în care acestea 
facilitează colaborarea între autoritățile publice locale și tineri. Structurile consultative 
reprezintă un instrument esențial pentru implementarea efectivă a Strategiei Naționale pentru 
Tineret și pentru respectarea prevederilor Legii cu privire la tineret, care subliniază dreptul 
tinerilor la implicare în procesul decizional și la consultare privind politicile ce îi vizează.

Importanța acestui capitol rezidă în evidențierea gradului de acoperire a consultărilor oficiale 
la nivel local, identificarea bunelor practici, precum și a lacunelor existente. Vom analiza 
structurile funcționale și mai puțin funcționale, gradul de participare a tinerilor, precum și 
nevoile autorităților publice locale pentru consolidarea sectorului de tineret. În final, vom 
evidenția mecanismele necesare pentru a sprijini dezvoltarea profesională, accesul la resurse 
și implicarea tinerilor în procesul decizional.

Din cele analizate cu privire la prezența structurilor consultative la nivel local, 19 
Raioane/municipii au răspuns că nu au structuri funcționale, printre acestea se enumeră 
(Cantemir, Cimișlia, Criuleni, Drochia (parțial funcțional, dar nu oficializat ca platformă), 
Hîncești, Leova, Nisporeni, Orhei, Rîșcani, Sîngerei, Ștefan Vodă, Strășeni, Taraclia, Telenești, 
Cahul, Glodeni, Căușeni, Dubăsari, Chișinău). În aceste raioane nu există structuri oficiale de 
consultare a tinerilor sau nu sunt funcționale/active. În unele cazuri, inițiativele de consultare 
sunt realizate prin proiecte locale sau activități ale centrelor de tineret, dar nu există o 
platformă formală.

La fel avem 9 raioane care nu au oferit un răspuns: Telenești, Ialoveni, Edineț, Cahul, Rîșcani, 
Basarabeasca, Dondușeni, Găgăuzia, Orhei. 9 Raioane/municipii au raportat că au structuri 
funcționale, urmărim tabelul de mai jos: Prin urmare, observăm următoarele: 

Decizia Consiliului municipal Bălți nr. 19/5 din 
21.12.2015; DP nr. 433 din 04.11.2024 Link PDF

Prin urmare, observăm următoarele: 

Acoperire limitată a structurilor consultative: doar 9 raioane/ municipii din totalul 
analizat dispun de structuri consultative funcționale dedicate tineretului, ceea ce reprezintă 
aproximativ 32% din total. 

Structuri non-funcționale sau inexistente: 19 raioane/municipii nu au structuri 
funcționale sau oficializate, iar în unele cazuri consultarea tinerilor se realizează doar prin 
proiecte locale sau activități ale centrelor de tineret, fără a exista o platformă formală de 
consultare;
Lipsa de răspuns și transparență: 9 raioane nu au oferit informații privind existența 
structurilor consultative, ceea ce poate reflecta lipsa de organizare, de capacitate 
administrativă sau neglijență în raportare;
Modele de bune practici: municipiul Bălți, raionul Călărași și raionul Rezina au structuri 
funcționale cu documente oficiale, procese-verbale și activități transparente. Aceste exemple 
pot servi drept modele pentru alte raioane.

Drept concluzie evidențiem: 
� necesitatea extinderii și consolidării: este esențială crearea și oficializarea consiliilor și 
platformelor consultative în toate raioanele și municipiile, pentru a asigura o implicare reală și 
consistentă a tinerilor în procesul decizional;
� rol strategic al structurilor consultative: structurile funcționale permit o consultare 
continuă, oferă suport metodologic și facilitează implementarea politicilor de tineret conforme 
cu Strategia Națională pentru Tineret și Legea cu privire la tineret.

5.2.  Nevoile și solicitările APL pentru politici, sector și 
dezvoltare profesională
Acest capitol se concentrează pe nevoile și solicitările autorităților publice locale (APL) în ceea 
ce privește politici de tineret, dezvoltarea sectorului și dezvoltarea profesională a actorilor 
implicați. Această analiză este importantă deoarece oferă o imagine clară a sprijinului necesar 
pentru implementarea Strategiei Naționale pentru Tineret și pentru consolidarea capacității 
instituționale locale. Identificarea cerințelor concrete ale APL contribuie la formularea unor 
măsuri de suport eficiente, atât metodologic, cât și financiar, pentru a asigura politici de tineret 
coerente, participative și sustenabile.
Domeniu Suport menționat de APL de nivel II 

Politici de tineret Necesitatea elaborării / actualizării unei strategii locale de tineret și/sau a unui plan de 
acțiuni multianual;
suport metodologic și expertiză în procesul de consultare publică;
elaborarea unui raport local privind necesitățile și provocările tinerilor pentru 
fundamentarea documentelor strategice.

Exemplu: 
Raionul Hîncești menționează necesitatea de suport pentru elaborarea unei noi strategii 
raionale de tineret, actualizate conform nevoilor actuale ale tinerilor.

Sectorul de tineret suport în crearea și dezvoltarea instituțională a structurilor de tineret (consilii ale 
tinerilor, grupuri informale).
suport în implicarea tinerilor în procesele decizionale.
elaborarea actelor interne necesare funcționării (regulamente, planuri anuale, 
proceduri de participare și transparență decizională).
sprijin pentru sustenabilitatea financiară a structurilor de tineret (Formare în scriere 
de proiecte și bugetare participativă, Ghiduri pentru atragerea fondurilor naționale și 
internaționale, Identificarea mecanismelor de cofinanțare din bugetul local sau 
parteneriate cu mediul privat). 
acces la granturi locale și naționale (Elaborarea mecanismului local de finanțare 
nerambursabilă a inițiativelor de tineret, Instruiri pentru tineri și ONG-uri despre 
sursele de finanțare disponibile, Crearea unui calendar informativ cu apelurile de 
finanțare relevante).
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Prin urmare, observăm următoarele: 

Acoperire limitată a structurilor consultative: doar 9 raioane/ municipii din totalul 
analizat dispun de structuri consultative funcționale dedicate tineretului, ceea ce reprezintă 
aproximativ 32% din total. 

Exemple:  
Consiliul Raional de Tineret Rezina (CRTR) și Consiliul Raional al Elevilor Rezina (CRER) – 
structuri existente ce necesită suport metodologic și financiar. Raionul Hîncești – sprijin 
pentru consilii ale tinerilor, centre de tineret și platforme consultative.

Dezvoltare 
profesională 
individuală

Domenii prioritare: 
• Management de proiect – planificare, implementare, monitorizare și evaluare. 
• Atragerea de fonduri – scriere de granturi, bugetare, raportare. 
• Participare civică – implicare în procesul decizional, advocacy, bugetare participativă. 
• Politici publice locale – analiza de politici, influențarea deciziilor locale.

Forme de suport: 
• Instruiri tematice offline (locale sau regionale). 
• Webinare specializate pe teme actuale și bune practici. 
• Vizite de studiu în localități cu bune practici în domeniul tineretului. 
• Program de mentorat individual cu experți în domeniul tineretului și administrației 
publice, pe minimum 3–6 luni.

Exemple:
• Raionul Hîncești – instruiri tematice și webinare pentru tineri activi și funcționari implicați 
în tineret.
• Mentorat individual pentru dezvoltarea competențelor în atragerea de fonduri și 
management de proiect.
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Prin urmare, observăm următoarele: 

Acoperire limitată a structurilor consultative: doar 9 raioane/ municipii din totalul 
analizat dispun de structuri consultative funcționale dedicate tineretului, ceea ce reprezintă 
aproximativ 32% din total. 

suport în crearea și dezvoltarea instituțională a structurilor de tineret (consilii ale 
tinerilor, grupuri informale).
suport în implicarea tinerilor în procesele decizionale.
elaborarea actelor interne necesare funcționării (regulamente, planuri anuale, 
proceduri de participare și transparență decizională).
sprijin pentru sustenabilitatea financiară a structurilor de tineret (Formare în scriere 
de proiecte și bugetare participativă, Ghiduri pentru atragerea fondurilor naționale și 
internaționale, Identificarea mecanismelor de cofinanțare din bugetul local sau 
parteneriate cu mediul privat). 
acces la granturi locale și naționale (Elaborarea mecanismului local de finanțare 
nerambursabilă a inițiativelor de tineret, Instruiri pentru tineri și ONG-uri despre 
sursele de finanțare disponibile, Crearea unui calendar informativ cu apelurile de 
finanțare relevante).

6. FINANȚAREA SECTORULUI DE TINERET LA NIVEL LOCAL

În cadrul acestui capitol vom analiza componenta legată de finanțarea domeniului de tineret 
în anul 2025, conform bugetelor planificate în sectorul de tineret de către APL de nivelul II, 
respectând prevederile legale privind planificarea și executarea bugetelor în sistemul public și 
oportunitatea atragerii unor surse financiare suplimentare pentru finanțarea acestui domeniu.

Finanțarea sectorului de tineret în Republica Moldova, precum și a competențelor în domeniu 
este reglementată prin intermediul cadrului normativ din domeniul de tineret, legislația privind 
funcționarea și activitatea administrației publice locale, precum și legislația legată de finanțele 
publice și procesul bugetar. Legea nr. 215 cu privire la tineret  prevede că finanțarea acțiunilor 
pentru sectorul de tineret se vor efectua din contul și în limitele alocațiilor aprobate în aceste 
scopuri în bugetele autorităților publice implicate, precum și din alte surse, conform legislației 
în vigoare. La fel, la art. 12 din legea sus-menționată sunt stipulate competențele autorităților 
publice locale, inclusiv în ceea ce privește responsabilitatea privind dezvoltarea politicilor 
locale de tineret, crearea de instituții de tineret, finanțarea și susținerea programelor și 
serviciilor pentru tineret. Cu atât mai mult, domeniul de tineret constituie o competență 
proprie a autorităților publice locale, acestea fiind responsabile de luarea deciziilor privind 
organizarea, și finanțarea sectorului de tineret (art. 43, alin. (1) lit. s) din Legea nr. 436/2006 
privind administrația publică locală ; art.4, lit. j) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea 
administrativă ). Totodată, autoritățile administrației publice locale în procesul de planificare, 
alocare, executare și raportare a mijloacelor financiare bugetare se conduc de prevederile 
următoarelor acte normative: Legea nr.181/2014 finanțelor publice și responsabilității 
bugetar-fiscale , Hotărârea Guvernului nr. 1213/2010 privind aprobarea unor măsuri de 
susținere a activităților de tineret ; Hotărârea Guvernului nr.1151/2002 despre aprobarea 
Regulamentului cu privire la normativele de cheltuieli pentru desfășurarea conferințelor, 
simpozioanelor, festivalurilor etc. de către instituțiile publice finanțate de la bugetul public 
național , Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 208/2015 privind Clasificația bugetară , și alte acte 
normative conexe. 

Un element cheie în procesul de planificare, distribuire, executare și raportare a mijloacelor 
bugetare alocate sectorului de tineret de către autoritățile publice locale reprezintă setul de 
Recomandări metodologice privind aplicarea Clasificației programelor pe componenta de 
tineret , elaborat de către autoritatea publică centrală de resort. În baza acestei recomandări 
metodologice s-a modificat Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 208/2015 privind Clasificația 
bugetară (anexa nr. 8) prin care s-au introdus la clasificația programelor 5 tipuri de activități 
pe componenta de tineret (conform tabelului de mai jos). Implicit, având la bază setul de 
recomandări metodologice menționat, autoritățile publice locale au ca responsabilitate să 
repartizeze și să execute bugetul pentru domeniul tineret conform codurilor și celor 5 activități 
pentru tineret. Bugetul local pentru domeniul de tineret trebuie să fie repartizat după cum 
urmează: Grupa Funcțională  - 0813 - servicii pentru tineret; Programul Tineret și Sport - 86: 
Subprogramul - 03; Cod - 8603.

  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro 
  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148230&lang=ro 
  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143037&lang=ro 
  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145903&lang=ro 
  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro 
  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149328&lang=ro 
  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150405&lang=ro 
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Cheltuielile în domeniul tineret sunt grupate în următoarele tipuri de activități: 
Cod Activitatea
00239
00394
00461
00462
00463

Dezvoltarea și promovarea activității de tineret
Întreținerea Centrelor de tineret
Consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor
Program de granturi pentru inițiativele tinerilor
Prestarea serviciilor pentru tineret

Menționăm că, setul de recomandări metodologice pe lângă repartizarea tipurilor de cheltuieli 
(activități) descriu și prezintă exemple de categorii de cheltuieli eligibile, care au menirea de a 
ajuta APL să identifice și să diversifice activitățile pentru tineret la nivel local. 

Reieșind din cele prezentate mai sus, completarea de către autoritățile publice locale a 
Chestionarului de cartografiere a sectorului de tineret la nivel de APL II, a urmărit inclusiv 
aplicarea prevederilor legale din domeniul finanțelor publice locale și a respectării procesului 
bugetar cu accent pe reglementările normative din domeniul de tineret.

6.1. Bugetul planificat pentru anul 2025 în sectorul de 
tineret de către APL de nivelul al doilea
În cadrul acestei secțiuni vom analiza datele colectate și vom prezenta unele constatări și 
reflecții privind alocarea bugetului pentru domeniul de tineret în anul 2025 de către autoritățile 
administrației publice locale de nivelul al doilea. Totodată, atât procesul de colectare cât și 
propriu-zis alocațiile prevăzute în bugetul de tineret pentru anul 2025, reflectă o situație 
generală la nivel național privind aplicarea cadrului normativ din domeniu, la fel importanța 
procesului de luare a deciziilor la nivel local în materie de bugete locale, comunicarea și 
relaționarea subdiviziunilor din cadrul APL de nivelul II, capacitățile și rolul resurselor umane 
(funcționarilor responsabili de domeniul de tineret), rolul și importanța factorului politic în 
prioritizarea sectorului de tineret, etc. Concomitent menționăm că, toate aceste aspecte vor fi 
abordate și în cadrul capitolului concluzii și recomandări ale acestei analize. De asemenea, 
precizăm că în baza datelor colectate ne-am propus să cunoaștem dacă autoritățile publice 
locale au făcut o estimare generală a finanțelor necesare domeniului de tineret (buget 
planificat/înaintat spre examinare autorității publice locale până la data aprobării). 

Precizăm că, din păcate lipsa de înțelegere a acestei componente esențiale pune la îndoială 
asigurarea unui proces transparent și participativ în elaborarea proiectului de buget, deoarece 
practic toate autoritățile publice locale (cu referire la APL de niv. II care au prezentat datele), 
au indicat aceeași sumă alocată pentru tineret în anul 2025 atât la secțiunea buget „planificat” 
cât și ,,aprobat”. Aceasta, ne conduce spre faptul că suma alocată pentru domeniul de tineret 
a fost stabilită conform limitelor de cheltuieli recomandate de subdiviziunea generală de 
finanțe și de regulă conform alocațiilor bugetare executate în anul precedent pe componenta 
de tineret. Totodată, constatăm că această situație este îngrijorătoare deoarece proiectul de 
buget nu a fost elaborat conform cadrului normativ în vigoare, documentelor de planificare 
strategică și bugetară, necesităților din domeniu, asigurării unui proces transparent, 
reprezentativ și participativ al sectorului de tineret etc.. 
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Menționăm că, setul de recomandări metodologice pe lângă repartizarea tipurilor de cheltuieli 
(activități) descriu și prezintă exemple de categorii de cheltuieli eligibile, care au menirea de a 
ajuta APL să identifice și să diversifice activitățile pentru tineret la nivel local. 

Reieșind din cele prezentate mai sus, completarea de către autoritățile publice locale a 
Chestionarului de cartografiere a sectorului de tineret la nivel de APL II, a urmărit inclusiv 
aplicarea prevederilor legale din domeniul finanțelor publice locale și a respectării procesului 
bugetar cu accent pe reglementările normative din domeniul de tineret.

În cadrul acestei secțiuni vom analiza datele colectate și vom prezenta unele constatări și 
reflecții privind alocarea bugetului pentru domeniul de tineret în anul 2025 de către autoritățile 
administrației publice locale de nivelul al doilea. Totodată, atât procesul de colectare cât și 
propriu-zis alocațiile prevăzute în bugetul de tineret pentru anul 2025, reflectă o situație 
generală la nivel național privind aplicarea cadrului normativ din domeniu, la fel importanța 
procesului de luare a deciziilor la nivel local în materie de bugete locale, comunicarea și 
relaționarea subdiviziunilor din cadrul APL de nivelul II, capacitățile și rolul resurselor umane 
(funcționarilor responsabili de domeniul de tineret), rolul și importanța factorului politic în 
prioritizarea sectorului de tineret, etc. Concomitent menționăm că, toate aceste aspecte vor fi 
abordate și în cadrul capitolului concluzii și recomandări ale acestei analize. De asemenea, 
precizăm că în baza datelor colectate ne-am propus să cunoaștem dacă autoritățile publice 
locale au făcut o estimare generală a finanțelor necesare domeniului de tineret (buget 
planificat/înaintat spre examinare autorității publice locale până la data aprobării). 

Precizăm că, din păcate lipsa de înțelegere a acestei componente esențiale pune la îndoială 
asigurarea unui proces transparent și participativ în elaborarea proiectului de buget, deoarece 
practic toate autoritățile publice locale (cu referire la APL de niv. II care au prezentat datele), 
au indicat aceeași sumă alocată pentru tineret în anul 2025 atât la secțiunea buget „planificat” 
cât și ,,aprobat”. Aceasta, ne conduce spre faptul că suma alocată pentru domeniul de tineret 
a fost stabilită conform limitelor de cheltuieli recomandate de subdiviziunea generală de 
finanțe și de regulă conform alocațiilor bugetare executate în anul precedent pe componenta 
de tineret. Totodată, constatăm că această situație este îngrijorătoare deoarece proiectul de 
buget nu a fost elaborat conform cadrului normativ în vigoare, documentelor de planificare 
strategică și bugetară, necesităților din domeniu, asigurării unui proces transparent, 
reprezentativ și participativ al sectorului de tineret etc.. 

Așadar, pentru a analiza situația generală bugetară la nivelul APL II, au fost examinate datele 
prezentate de către reprezentanții autorităților publice locale în cadrul Chestionarului de 
cartografiere a sectorului de tineret. Menționăm că, o parte din persoanele desemnate pentru 
a pune la dispoziție informația legată de bugetul aprobat pentru tineret în anul 2025 sunt 
funcționari publici responsabili de domeniul de tineret, alte persoane fiind din domeniul de 
tineret (expl. angajați ai Centrelor de tineret), iar în cazul autorităților publice locale unde a 
lipsit personalul din domeniu (funcția fiind vacantă sau alt motiv privind lipsa funcționarului 
public), datele au fost completate de către alți funcționari publici din cadrul autorității publice 
locale. În context, evidențiem că veridicitatea datelor privind bugetele pentru tineret aprobate 
pentru anul 2025 nu poate fi verificată la ora actuală, deoarece în multe cazuri nu a fost 
prezentată decizia autorității publice locale privind aprobarea bugetului pentru anul 2025, iar 
informația privind aprobarea sau executarea parțială a bugetului pentru anul în curs nu este 
încă disponibilă.
 
Analizând bugetele alocate pentru tineret de către APL de nivelul II constatăm că mari 
diferențe între alocațiile bugetare, de la peste 36 mln. lei preconizați în municipiul Chișinău , 
de altfel cel mai mare buget alocat la nivel național, la cca 50.000 - 55. 000 lei alocați în 
raioanele Cantemir, Căușeni, Șoldănești, acestea fiind și cele mai mici bugete pentru tineret 
alocate în anul 2025 . De asemenea, constatăm că unitățile administrativ-teritoriale raionale 
sau municipale în cadrul cărora funcționează centre de tineret au un buget mai mare alocat. 
Cel puțin 10 APL de nivelul al doilea au aprobat un buget de peste 400 000 lei, deși partea cea 
mai mare a alocațiilor bugetare sunt destinate funcționării centrelor de tineret, în speță pentru 
cheltuielile administrative & de întreținere. În același timp, datele primare prezentate privind 
descifrarea bugetului pot crea interpretări diferite, deoarece acuratețea acestora poate fi pusă 
la îndoială, atât prin lipsa indicării sursei oficiale de aprobare a alocațiilor cât și prezentare 
alocațiilor pentru tineret separate (de expl. s-a prezentat bugetul total pentru tineret sau 
bugetul pentru promovarea activității de tineret separat de bugetul alocat pentru centrul de 
tineret, etc.). Respectiv, prezumăm că autoritățile publice locale, în special funcționarii publici 
responsabili de domeniul de tineret trebuie să-și îmbunătățească cunoștințele și competențele 
profesionale pe partea de elaborare, planificare și executare a finanțelor publice și bugetarea 
participativă pentru tineret în vederea creșterii calității și acurateței datelor prezentate. 

Cele mai mari alocații bugetare pentru 
tineret în anul 2025, APL niv. II, mln. lei 

Mun. Chișinău 
Mun. Bălți
Raionul Criuleni 
Raionul Ungheni 
Raionul Fălești  
Raionul Hîncești
Raionul Soroca 
Raionul Sîngerei 
Raionul Florești 
Raionul Taraclia 

Precizăm că până la începutul semestrului II a anului 2025 bugetul municipal nu a fost aprobat de către Consiliul municipal Chișinău, 
implicit alocațiile bugetare pentru tineret sunt păstrate în volumul bugetului anului precedent (2024).
Raioanele sau municipiile care nu au prezentat datele privind alocațiile bugetare pentru tineret pentru anul 2025 nu au fost incluse.

36 362 537 lei
4 552 400 lei

Raionul Căușeni 
Raionul Șoldănești 
Raionul Cantemir 
Raionul Călărași 
Raionul Briceni 

3 734 800 lei 
1 137 900 lei
969 400 lei 
828 300 lei
805 000 lei
726 100 lei
686 800 lei
561 100 lei

Cele mai mici alocații bugetare pentru 
tineret în anul 2025, APL niv. II, mln. lei

50 000 lei
54 000 lei
55 000 lei
150 000 lei 
175 000 lei
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6.2. Structura cheltuielilor pe activități și subprogramul 
tineret
Procesul de elaborare, aprobare, executare cât și raportare a bugetului alocat la subprogramul 
tineret (8603) trebuie să fie realizat și distribuit conform celor 5 coduri ale activităților pentru 
tineret prevăzute în clasificația bugetară (a programelor), după cum a fost descris în preambulul 
acestui capitol. Desigur că, repartizarea corectă a bugetului conform clasificației bugetare 
pentru tineret ține de mai mulți factori, dar factorul esențial ține de funcționarii publici cât și a 
persoanelor de decizie implicate în procesul de planificare, distribuire, executare și raportare a 
alocațiilor bugetare pentru tineret și anume: a specialistului de tineret, șefului subdiviziunii 
responsabile de domeniul tineret, colaboratorilor subdiviziunii finanțe și nemijlocit de 
conducătorul sau adjunctul autorității publice locale. Reieșind din datele prezentate, bugetele 
aprobate pentru anul în curs, bugetele executate în anii precedenți, prezumăm că în cadrul 
multor autorități publice locale în procesul de distribuire a bugetului pe tineret nu sunt implicate 
toate subdiviziunile și funcționarii publici menționați mai sus, iar repartizarea alocațiilor 
bugetare se efectuează de către subdiviziunea finanțe a autorității publice locale, care neavând 
informația descifrată pe tipuri de activități de tineret, conform clasificației bugetare, de regulă 
repartizează întreg bugetul pentru tineret pe un singur cod al activității de tineret (prima de 
regulă – codul 00239 - Dezvoltarea și promovarea activității de tineret sau codul - 00394 - 
Întreținerea Centrelor de tineret). 

Lipsa informației detaliate privind activitățile de tineret planificate, care ar presupune și 
estimarea calculelor pentru categoriile de cheltuieli și distribuirea acestora conform clasificației 
economice (de exp. cheltuieli de birotică, transport, cazare, alimentare, chirie sală etc.), 
conduce la blocaje și nerealizarea activităților de tineret, deoarece subdiviziunea finanțe nu a 
avut la dispoziție bugetul pentru tineret detaliat și repartizat conform codurilor din clasificația 
bugetară și clasificația economică. În context, de exemplu când funcționarul public responsabil 
de tineret inițiază realizarea unor activități de tineret și prezintă spre aprobare acte interne 
(dispoziții ale conducătorului APL), acestea nu pot fi semnate (aprobate) deoarece în bugetul 
autorității publice nu au fost repartizare mijloace financiare conform categoriilor de cheltuieli 
(codurilor) necesare realizării activităților pentru tineret. Din datele colectate, constatăm că cel 
puțin 10 APL de nivelul al II-lea au repartizat întreg bugetul pentru o singură activitate (cod) din 
clasificația bugetară. Atât repartizarea întregului buget la codul 00239 cât și codul 00394 este o 
abordare greșită, ineficientă, îngustă și nesustenabilă. Spre exemplu, în cazul repartizării 
mijloacelor financiare la codul 00239 nu asigură susținerea altor componente prioritare de 
tineret la nivel raional/municipal (centre de tineret, granturi pentru inițiative/proiecte de tineret, 
participarea tinerilor, etc.), limitându-se doar la realizarea atribuțiilor administrative prioritare 
ale autorități publice locale (elaborare de documente strategice, studii analize în domeniu, 
organizarea unor evenimente festive pentru tineret, etc.). Iar, atribuirea întregului buget la 
codul 00394 demonstrează o lipsă de înțelegere a complexității sectorului de tineret, fiindcă 
centrul de tineret este o instituție responsabilă de organizarea programelor și serviciilor de 
tineret, conform regulamentului de activitate al acestuia , și nu poate acoperi alte competențe 
și responsabilități ale APL, mai ales pe partea de planificare, dezvoltare de politici de tineret, 
organizarea programelor de granturi, etc. la nivel raional, inclusiv colaborarea cu alte primării 
din cadrul UAT de niv. I, cu atât mai mult că această activitate (Întreținerea Centrelor de tineret) 
prevede alocarea doar a cheltuielilor administrative și manageriale (salarii, deplasări, servicii 
comunale, etc.), iar realizarea activităților (programelor/serviciilor) pentru tineret rămânând 
neacoperite în bugetul Centrului de tineret.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140750&lang=ro 
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Precizăm că până la începutul semestrului II a anului 2025 bugetul municipal nu a fost aprobat de către Consiliul municipal Chișinău, 
implicit alocațiile bugetare pentru tineret sunt păstrate în volumul bugetului anului precedent (2024).
Raioanele sau municipiile care nu au prezentat datele privind alocațiile bugetare pentru tineret pentru anul 2025 nu au fost incluse.

Procesul de elaborare, aprobare, executare cât și raportare a bugetului alocat la subprogramul 
tineret (8603) trebuie să fie realizat și distribuit conform celor 5 coduri ale activităților pentru 
tineret prevăzute în clasificația bugetară (a programelor), după cum a fost descris în preambulul 
acestui capitol. Desigur că, repartizarea corectă a bugetului conform clasificației bugetare 
pentru tineret ține de mai mulți factori, dar factorul esențial ține de funcționarii publici cât și a 
persoanelor de decizie implicate în procesul de planificare, distribuire, executare și raportare a 
alocațiilor bugetare pentru tineret și anume: a specialistului de tineret, șefului subdiviziunii 
responsabile de domeniul tineret, colaboratorilor subdiviziunii finanțe și nemijlocit de 
conducătorul sau adjunctul autorității publice locale. Reieșind din datele prezentate, bugetele 
aprobate pentru anul în curs, bugetele executate în anii precedenți, prezumăm că în cadrul 
multor autorități publice locale în procesul de distribuire a bugetului pe tineret nu sunt implicate 
toate subdiviziunile și funcționarii publici menționați mai sus, iar repartizarea alocațiilor 
bugetare se efectuează de către subdiviziunea finanțe a autorității publice locale, care neavând 
informația descifrată pe tipuri de activități de tineret, conform clasificației bugetare, de regulă 
repartizează întreg bugetul pentru tineret pe un singur cod al activității de tineret (prima de 
regulă – codul 00239 - Dezvoltarea și promovarea activității de tineret sau codul - 00394 - 
Întreținerea Centrelor de tineret). 

Lipsa informației detaliate privind activitățile de tineret planificate, care ar presupune și 
estimarea calculelor pentru categoriile de cheltuieli și distribuirea acestora conform clasificației 
economice (de exp. cheltuieli de birotică, transport, cazare, alimentare, chirie sală etc.), 
conduce la blocaje și nerealizarea activităților de tineret, deoarece subdiviziunea finanțe nu a 
avut la dispoziție bugetul pentru tineret detaliat și repartizat conform codurilor din clasificația 
bugetară și clasificația economică. În context, de exemplu când funcționarul public responsabil 
de tineret inițiază realizarea unor activități de tineret și prezintă spre aprobare acte interne 
(dispoziții ale conducătorului APL), acestea nu pot fi semnate (aprobate) deoarece în bugetul 
autorității publice nu au fost repartizare mijloace financiare conform categoriilor de cheltuieli 
(codurilor) necesare realizării activităților pentru tineret. Din datele colectate, constatăm că cel 
puțin 10 APL de nivelul al II-lea au repartizat întreg bugetul pentru o singură activitate (cod) din 
clasificația bugetară. Atât repartizarea întregului buget la codul 00239 cât și codul 00394 este o 
abordare greșită, ineficientă, îngustă și nesustenabilă. Spre exemplu, în cazul repartizării 
mijloacelor financiare la codul 00239 nu asigură susținerea altor componente prioritare de 
tineret la nivel raional/municipal (centre de tineret, granturi pentru inițiative/proiecte de tineret, 
participarea tinerilor, etc.), limitându-se doar la realizarea atribuțiilor administrative prioritare 
ale autorități publice locale (elaborare de documente strategice, studii analize în domeniu, 
organizarea unor evenimente festive pentru tineret, etc.). Iar, atribuirea întregului buget la 
codul 00394 demonstrează o lipsă de înțelegere a complexității sectorului de tineret, fiindcă 
centrul de tineret este o instituție responsabilă de organizarea programelor și serviciilor de 
tineret, conform regulamentului de activitate al acestuia , și nu poate acoperi alte competențe 
și responsabilități ale APL, mai ales pe partea de planificare, dezvoltare de politici de tineret, 
organizarea programelor de granturi, etc. la nivel raional, inclusiv colaborarea cu alte primării 
din cadrul UAT de niv. I, cu atât mai mult că această activitate (Întreținerea Centrelor de tineret) 
prevede alocarea doar a cheltuielilor administrative și manageriale (salarii, deplasări, servicii 
comunale, etc.), iar realizarea activităților (programelor/serviciilor) pentru tineret rămânând 
neacoperite în bugetul Centrului de tineret.

Totodată, unele autorități publice locale având o înțelegere sporită a complexității și 
diversificării activităților de tineret (anticipând o pregătire profesională adecvată a 
responsabililor de tineret și o practică participativă în planificarea și executarea bugetului 
pentru tineret în colaborarea subdiviziunilor din cadrul autorității publice locale), reușesc să 
distribuie bugetul pentru tineret la mai multe coduri din clasificația bugetară, conform 
necesităților din sectorul de tineret. În rezultat, cel puțin 9 autorități publice locale (Ocnița, 
Soroca, Ungheni, Glodeni, Drochia, Criuleni, Chișinău, Bălți, Anenii Noi, au distribuit bugetul 
raional/municipal pentru cel puțin 3 tipuri de activități din cele 5 coduri (activități) din clasificația 
bugetară (Dezvoltarea și promovarea activității de tineret; Întreținerea Centrelor de tineret; 
Consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor; Program de granturi pentru inițiativele 
tinerilor; Prestarea serviciilor pentru tineret). Oricum, considerăm că instruirea continuă, 
suportul metodologic, programele de mentorat, precum și alte forme de ghidare și suport 
pentru funcționarii publici privind planificarea bugetară pentru tineret la nivel local trebuie să 
continue, deoarece nici 50% din APL de nivelul II nu repartizează bugetul pentru tineret pentru 
cel puțin 3 tipuri de activități (coduri) din clasificația bugetară. De asemenea, în cazul 
autorităților publice locale care repartizează bugetul anual pentru tineret la unul sau două 
coduri pentru activitățile de tineret, putem concluziona că nu au o planificare strategică 
eficientă și comprehensivă a politicilor locale de tineret, implicit au un număr limitat de 
programe de tineret (de regulă unul sau două) și nu acoperă majoritatea spectrului de programe 
de tineret, bugetul este unul extrem de limitat și nu este valorificat (executat) conform 
necesităților sectoriale și prevederilor legale, iar tinerii și actorii din sectorul de tineret au o 
participare limitată sau lipsesc cu desăvârșire mecanismele de consultare și participare în 
elaborarea bugetului și stabilirea planului local de acțiuni în domeniul de tineret, etc. 

Lista APL de nivelul II care au repartizat bugetul pentru tineret la cel puțin 3 tipuri de activități 
(coduri) din clasificația bugetară 

APL de nivelul II Codurile activităților pentru tineret prevăzute în clasificația bugetară a programelor

Raionul Ocnița

Raionul Criuleni

Raionul Soroca

Raionul Ungheni

Raionul Drochia

Municipiul Chișinău

Raionul Glodeni

Raionul Anenii Noi

Municipiul Bălți

00239 00394 00462

00239

00239

00239

00239

00239

00239

00239

00239

00394

00394

00394

00394

00394

00394

00394

00461

00461

00461

00461

00462

00462

00462

00462

00462

00462

00462

00463

00463

00463

00463

Codurile corespund tipurilor de activități pentru tineret incluse în graficul de la pagina 26

6.3. Executarea bugetară pentru tineret la nivel local în 
perioada anilor 2023–2024
Executarea bugetară reprezintă un proces foarte important din punct de vedere al finanțelor 
publice, inclusiv al planificării bugetare anuale, precum și din punct de vedere al planificării 
coerente și strategice în materie de politici de tineret. Corelarea executării bugetare cu 
atingerea rezultatelor și indicatorilor de performanță în domeniu, la fel constituie un punct 
decizional important în eventualitatea creșterii sau reducerii volumelor mijloacelor financiare 
alocate sectorului de tineret de către autoritățile publice locale. 
 
De aceea, în cadrul aplicării chestionarului de colectare a datelor privind situația curentă în 
sectorul de tineret s-a solicitat prezentarea informației cu privire la executarea bugetului pentru 
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Procesul de elaborare, aprobare, executare cât și raportare a bugetului alocat la subprogramul 
tineret (8603) trebuie să fie realizat și distribuit conform celor 5 coduri ale activităților pentru 
tineret prevăzute în clasificația bugetară (a programelor), după cum a fost descris în preambulul 
acestui capitol. Desigur că, repartizarea corectă a bugetului conform clasificației bugetare 
pentru tineret ține de mai mulți factori, dar factorul esențial ține de funcționarii publici cât și a 
persoanelor de decizie implicate în procesul de planificare, distribuire, executare și raportare a 
alocațiilor bugetare pentru tineret și anume: a specialistului de tineret, șefului subdiviziunii 
responsabile de domeniul tineret, colaboratorilor subdiviziunii finanțe și nemijlocit de 
conducătorul sau adjunctul autorității publice locale. Reieșind din datele prezentate, bugetele 
aprobate pentru anul în curs, bugetele executate în anii precedenți, prezumăm că în cadrul 
multor autorități publice locale în procesul de distribuire a bugetului pe tineret nu sunt implicate 
toate subdiviziunile și funcționarii publici menționați mai sus, iar repartizarea alocațiilor 
bugetare se efectuează de către subdiviziunea finanțe a autorității publice locale, care neavând 
informația descifrată pe tipuri de activități de tineret, conform clasificației bugetare, de regulă 
repartizează întreg bugetul pentru tineret pe un singur cod al activității de tineret (prima de 
regulă – codul 00239 - Dezvoltarea și promovarea activității de tineret sau codul - 00394 - 
Întreținerea Centrelor de tineret). 

Lipsa informației detaliate privind activitățile de tineret planificate, care ar presupune și 
estimarea calculelor pentru categoriile de cheltuieli și distribuirea acestora conform clasificației 
economice (de exp. cheltuieli de birotică, transport, cazare, alimentare, chirie sală etc.), 
conduce la blocaje și nerealizarea activităților de tineret, deoarece subdiviziunea finanțe nu a 
avut la dispoziție bugetul pentru tineret detaliat și repartizat conform codurilor din clasificația 
bugetară și clasificația economică. În context, de exemplu când funcționarul public responsabil 
de tineret inițiază realizarea unor activități de tineret și prezintă spre aprobare acte interne 
(dispoziții ale conducătorului APL), acestea nu pot fi semnate (aprobate) deoarece în bugetul 
autorității publice nu au fost repartizare mijloace financiare conform categoriilor de cheltuieli 
(codurilor) necesare realizării activităților pentru tineret. Din datele colectate, constatăm că cel 
puțin 10 APL de nivelul al II-lea au repartizat întreg bugetul pentru o singură activitate (cod) din 
clasificația bugetară. Atât repartizarea întregului buget la codul 00239 cât și codul 00394 este o 
abordare greșită, ineficientă, îngustă și nesustenabilă. Spre exemplu, în cazul repartizării 
mijloacelor financiare la codul 00239 nu asigură susținerea altor componente prioritare de 
tineret la nivel raional/municipal (centre de tineret, granturi pentru inițiative/proiecte de tineret, 
participarea tinerilor, etc.), limitându-se doar la realizarea atribuțiilor administrative prioritare 
ale autorități publice locale (elaborare de documente strategice, studii analize în domeniu, 
organizarea unor evenimente festive pentru tineret, etc.). Iar, atribuirea întregului buget la 
codul 00394 demonstrează o lipsă de înțelegere a complexității sectorului de tineret, fiindcă 
centrul de tineret este o instituție responsabilă de organizarea programelor și serviciilor de 
tineret, conform regulamentului de activitate al acestuia , și nu poate acoperi alte competențe 
și responsabilități ale APL, mai ales pe partea de planificare, dezvoltare de politici de tineret, 
organizarea programelor de granturi, etc. la nivel raional, inclusiv colaborarea cu alte primării 
din cadrul UAT de niv. I, cu atât mai mult că această activitate (Întreținerea Centrelor de tineret) 
prevede alocarea doar a cheltuielilor administrative și manageriale (salarii, deplasări, servicii 
comunale, etc.), iar realizarea activităților (programelor/serviciilor) pentru tineret rămânând 
neacoperite în bugetul Centrului de tineret.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140750&lang=ro 

anul 2023 și 2024. Atragem atenția că, până la 50% din cele 26 de autorități publice locale care 
au răspuns la chestionarul menționat, au prezentat unele informații privind executarea bugetelor 
pentru tineret din anii precedenți. Consemnăm că, lipsa informației sau prezentarea datelor 
incomplete ne prezintă un tablou mai puțin pozitiv privind funcționarea, transparența și accesul 
la informație de interes public al autorităților publice locale, iar pe de altă parte atestă că 
domeniul de tineret nu reprezintă neapărat o prioritate la nivel local, iar rolul funcționarilor 
publici responsabil de tineret este unul diminuat în procesul de planificare și executare bugetară. 
Oricum, un obiectiv aparte al acestei analize este de a colecta și documenta datele și informațiile 
prezentate de către responsabilii din domeniul de tineret, care implementează politicile, implicit 
valorifică resursele bugetare alocate domeniului de tineret, în baza propriilor planuri și strategii 
locale pentru tineret. De aceea, în cadrul acestei secțiuni, precum și în cadrul acestei evaluări nu 
ne-am propus colectarea datelor în paralel din alte surse oficiale privind executarea bugetară pe 
tineret, de exemplu comparând informațiile privind executarea bugetelor locale de pe platforma 
de date deschise BOOST a Ministerului Finanțelor cu datele primite de la APL de nivelul II. 

În context, menționăm mai multe argumente privind examinarea datelor exclusiv completate și 
transmise de către autoritățile administrației publice locale de nivelul al doilea, printre care 
menționăm: 

scopul acestei cercetări este de analiza datele colectate direct de la APL de nivelul II prin 
intermediul chestionarului aplicat; 
reieșind din faptul că doar 14 APL de nivelul al doilea au prezentat date privind executarea 
bugetară în anul 2023 sau/și 2024, implicit aplicarea metodei comparației devine irelevantă 
deoarece nu au fost prezentate datele de aproape 60% de APL de nivelul II;
datele prezentate de către subdiviziunile generale de finanțe ale APL de nivelul II în cadrul 
platformei BOOST indică doar executarea bugetului conform repartizării alocațiilor pentru 
tineret din codurile de clasificație bugetară, și nu neapărat reflectă realitățile privind 
realizarea activităților și bugetului pentru tineret, după cum a fost explicat în secțiunea 
anterioară; 
implicit, o comparație între datele recepționate de la APL de nivelul al doilea și datele 
oferite de către Ministerul Finanțelor poate fi efectuată în cadrul altui studiu; etc.

Totuși, având la bază datele recepționate privind executarea bugetelor pentru anii 2023-2024, 
precum și bugetele pentru tineret aprobate pentru anul 2025 de către autoritățile publice locale, 
mai jos prezentăm câteva constatări relevante:

mai multe Consilii raionale & municipale au crescut (moderat) alocațiile bugetare pentru 
tineret pentru anul 2025 în comparație cu anii precedenți (Anenii Noi, Florești, Sîngerei, 
Criuleni, Șoldănești). Șoldănești a avut o creștere extrem de modestă având în vedere 
bugetul de 16 000 lei preconizat în anul 2024 la creșterea de cca 54 000 lei în anul 2025. 
În schimb raionul Criuleni a avut un buget constant în creștere (de cel puțin câteva sute de 
mii lei anual (3,4 mln. lei în 2024)), în anul 2025 înregistrându-se un buget aprobat de peste 
3,7 mln lei (chiar dacă majoritatea cheltuielilor sunt atribuite Centrului de tineret);
unele autorități publice au menținut același buget planificat în anul 2025 la fel ca și în anul 
precedent (Consiliile raionale - Ungheni, Briceni, Glodeni, Consiliul Municipal Chișinău). În 
cazul municipiului Chișinău a fost păstrat același buget planificat în 2025 la fel ca în anul 
2024, inclusiv din considerentul că bugetul municipal pentru anul 2025 nu a fost aprobat;
la capitolul reduceri bugetare, menționăm raionul Taraclia cu o scădere de cca 100 000 lei 
în anul 2025 (561 000 lei aprobați) în comparație cu anul 2024 (cca 666 000 lei aprobați);
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Procesul de elaborare, aprobare, executare cât și raportare a bugetului alocat la subprogramul 
tineret (8603) trebuie să fie realizat și distribuit conform celor 5 coduri ale activităților pentru 
tineret prevăzute în clasificația bugetară (a programelor), după cum a fost descris în preambulul 
acestui capitol. Desigur că, repartizarea corectă a bugetului conform clasificației bugetare 
pentru tineret ține de mai mulți factori, dar factorul esențial ține de funcționarii publici cât și a 
persoanelor de decizie implicate în procesul de planificare, distribuire, executare și raportare a 
alocațiilor bugetare pentru tineret și anume: a specialistului de tineret, șefului subdiviziunii 
responsabile de domeniul tineret, colaboratorilor subdiviziunii finanțe și nemijlocit de 
conducătorul sau adjunctul autorității publice locale. Reieșind din datele prezentate, bugetele 
aprobate pentru anul în curs, bugetele executate în anii precedenți, prezumăm că în cadrul 
multor autorități publice locale în procesul de distribuire a bugetului pe tineret nu sunt implicate 
toate subdiviziunile și funcționarii publici menționați mai sus, iar repartizarea alocațiilor 
bugetare se efectuează de către subdiviziunea finanțe a autorității publice locale, care neavând 
informația descifrată pe tipuri de activități de tineret, conform clasificației bugetare, de regulă 
repartizează întreg bugetul pentru tineret pe un singur cod al activității de tineret (prima de 
regulă – codul 00239 - Dezvoltarea și promovarea activității de tineret sau codul - 00394 - 
Întreținerea Centrelor de tineret). 

Lipsa informației detaliate privind activitățile de tineret planificate, care ar presupune și 
estimarea calculelor pentru categoriile de cheltuieli și distribuirea acestora conform clasificației 
economice (de exp. cheltuieli de birotică, transport, cazare, alimentare, chirie sală etc.), 
conduce la blocaje și nerealizarea activităților de tineret, deoarece subdiviziunea finanțe nu a 
avut la dispoziție bugetul pentru tineret detaliat și repartizat conform codurilor din clasificația 
bugetară și clasificația economică. În context, de exemplu când funcționarul public responsabil 
de tineret inițiază realizarea unor activități de tineret și prezintă spre aprobare acte interne 
(dispoziții ale conducătorului APL), acestea nu pot fi semnate (aprobate) deoarece în bugetul 
autorității publice nu au fost repartizare mijloace financiare conform categoriilor de cheltuieli 
(codurilor) necesare realizării activităților pentru tineret. Din datele colectate, constatăm că cel 
puțin 10 APL de nivelul al II-lea au repartizat întreg bugetul pentru o singură activitate (cod) din 
clasificația bugetară. Atât repartizarea întregului buget la codul 00239 cât și codul 00394 este o 
abordare greșită, ineficientă, îngustă și nesustenabilă. Spre exemplu, în cazul repartizării 
mijloacelor financiare la codul 00239 nu asigură susținerea altor componente prioritare de 
tineret la nivel raional/municipal (centre de tineret, granturi pentru inițiative/proiecte de tineret, 
participarea tinerilor, etc.), limitându-se doar la realizarea atribuțiilor administrative prioritare 
ale autorități publice locale (elaborare de documente strategice, studii analize în domeniu, 
organizarea unor evenimente festive pentru tineret, etc.). Iar, atribuirea întregului buget la 
codul 00394 demonstrează o lipsă de înțelegere a complexității sectorului de tineret, fiindcă 
centrul de tineret este o instituție responsabilă de organizarea programelor și serviciilor de 
tineret, conform regulamentului de activitate al acestuia , și nu poate acoperi alte competențe 
și responsabilități ale APL, mai ales pe partea de planificare, dezvoltare de politici de tineret, 
organizarea programelor de granturi, etc. la nivel raional, inclusiv colaborarea cu alte primării 
din cadrul UAT de niv. I, cu atât mai mult că această activitate (Întreținerea Centrelor de tineret) 
prevede alocarea doar a cheltuielilor administrative și manageriale (salarii, deplasări, servicii 
comunale, etc.), iar realizarea activităților (programelor/serviciilor) pentru tineret rămânând 
neacoperite în bugetul Centrului de tineret.

Codurile corespund tipurilor de activități pentru tineret incluse în graficul de la pagina 26

anul 2023 și 2024. Atragem atenția că, până la 50% din cele 26 de autorități publice locale care 
au răspuns la chestionarul menționat, au prezentat unele informații privind executarea bugetelor 
pentru tineret din anii precedenți. Consemnăm că, lipsa informației sau prezentarea datelor 
incomplete ne prezintă un tablou mai puțin pozitiv privind funcționarea, transparența și accesul 
la informație de interes public al autorităților publice locale, iar pe de altă parte atestă că 
domeniul de tineret nu reprezintă neapărat o prioritate la nivel local, iar rolul funcționarilor 
publici responsabil de tineret este unul diminuat în procesul de planificare și executare bugetară. 
Oricum, un obiectiv aparte al acestei analize este de a colecta și documenta datele și informațiile 
prezentate de către responsabilii din domeniul de tineret, care implementează politicile, implicit 
valorifică resursele bugetare alocate domeniului de tineret, în baza propriilor planuri și strategii 
locale pentru tineret. De aceea, în cadrul acestei secțiuni, precum și în cadrul acestei evaluări nu 
ne-am propus colectarea datelor în paralel din alte surse oficiale privind executarea bugetară pe 
tineret, de exemplu comparând informațiile privind executarea bugetelor locale de pe platforma 
de date deschise BOOST a Ministerului Finanțelor cu datele primite de la APL de nivelul II. 

În context, menționăm mai multe argumente privind examinarea datelor exclusiv completate și 
transmise de către autoritățile administrației publice locale de nivelul al doilea, printre care 
menționăm: 

scopul acestei cercetări este de analiza datele colectate direct de la APL de nivelul II prin 
intermediul chestionarului aplicat; 
reieșind din faptul că doar 14 APL de nivelul al doilea au prezentat date privind executarea 
bugetară în anul 2023 sau/și 2024, implicit aplicarea metodei comparației devine irelevantă 
deoarece nu au fost prezentate datele de aproape 60% de APL de nivelul II;
datele prezentate de către subdiviziunile generale de finanțe ale APL de nivelul II în cadrul 
platformei BOOST indică doar executarea bugetului conform repartizării alocațiilor pentru 
tineret din codurile de clasificație bugetară, și nu neapărat reflectă realitățile privind 
realizarea activităților și bugetului pentru tineret, după cum a fost explicat în secțiunea 
anterioară; 
implicit, o comparație între datele recepționate de la APL de nivelul al doilea și datele 
oferite de către Ministerul Finanțelor poate fi efectuată în cadrul altui studiu; etc.

Totuși, având la bază datele recepționate privind executarea bugetelor pentru anii 2023-2024, 
precum și bugetele pentru tineret aprobate pentru anul 2025 de către autoritățile publice locale, 
mai jos prezentăm câteva constatări relevante:

mai multe Consilii raionale & municipale au crescut (moderat) alocațiile bugetare pentru 
tineret pentru anul 2025 în comparație cu anii precedenți (Anenii Noi, Florești, Sîngerei, 
Criuleni, Șoldănești). Șoldănești a avut o creștere extrem de modestă având în vedere 
bugetul de 16 000 lei preconizat în anul 2024 la creșterea de cca 54 000 lei în anul 2025. 
În schimb raionul Criuleni a avut un buget constant în creștere (de cel puțin câteva sute de 
mii lei anual (3,4 mln. lei în 2024)), în anul 2025 înregistrându-se un buget aprobat de peste 
3,7 mln lei (chiar dacă majoritatea cheltuielilor sunt atribuite Centrului de tineret);
unele autorități publice au menținut același buget planificat în anul 2025 la fel ca și în anul 
precedent (Consiliile raionale - Ungheni, Briceni, Glodeni, Consiliul Municipal Chișinău). În 
cazul municipiului Chișinău a fost păstrat același buget planificat în 2025 la fel ca în anul 
2024, inclusiv din considerentul că bugetul municipal pentru anul 2025 nu a fost aprobat;
la capitolul reduceri bugetare, menționăm raionul Taraclia cu o scădere de cca 100 000 lei 
în anul 2025 (561 000 lei aprobați) în comparație cu anul 2024 (cca 666 000 lei aprobați);

o altă constatare importantă, în cazul majorității autorităților publice locale, este legată de 
executarea bugetului anual într-o proporție mai mică în comparație cu bugetul aprobat. 
Singura excepție fiind raionul Criuleni care în anul 2024 a planificat cca 3,272 mln lei și a 
executat cca 3,422 mln lei;

În linii mari putem evidenția că bugetele locale pentru domeniul tineret sunt într-o ușoară 
creștere (conform tabelului de mai jos), chiar dacă pe partea de executare nu se reușește pe 
deplin valorificarea acestora, totuși creșterea acestora nu înseamnă neapărat repartizarea și 
cheltuirea de facto a mijloacelor financiare conform destinației și necesităților sectorului de 
tineret la nivel local. Totodată, din datele sumare colectate nu putem face o analiză mai focusată 
de exemplu pe executarea bugetelor conform prevederilor clasificației bugetare (după coduri, 
categorii de cheltuieli și activități detaliate realizate în anii precedenți). Totuși, anumite raioane 
și municipii care în ultimii ani realizează câteva programe deja devenite tradiționale la nivel local, 
păstrează în general aceleași linii de finanțare, dar și evidențiem că sunt anumite tendințe de 
creștere bugetară a acestor programe (de expl. program de dezvoltare a centrelor de tineret, 
program de granturi, program de consolidare a participării tinerilor etc.).

APL de nivelul II cu cele mai mari creșteri bugetare pentru tineret în anul 2025
APL de nivelul II Creșterea bugetară în anul 2025 (suma, lei) în raport cu anul bugetar 2024

Raionul Anenii Noi
Raionul Florești

24 000 lei

146 000 lei

181 000 lei

462 600 lei

37 500 lei

Raionul Sîngerei

Raionul Criuleni 

Raionul Șoldănești

6.4.  Surse financiare adiționale și parteneriate 
În procesul de cartografiere a componentei financiare s-a urmărit dacă autoritățile publice 
locale au capacități de a atrage surse financiare adiționale în bugetul local pentru tineret, 
precum și de a identifica și stabili unele parteneriate care pot contribui la dezvoltarea sectorului 
de tineret per ansamblu. Acest instrument de dezvoltare a parteneriatelor sectoriale cât și 
intersectoriale pot aduce o valoare adăugată sectorului de tineret la nivel local, având în vedere 
faptul că disponibilitățile bugetare sunt limitate practic în toate APL de nivelul al doilea. Evident, 
după cum am menționat și mai sus scopul parteneriatelor a fost de a crește finanțarea și 
suportul acordat dezvoltării sectorului de tineret la nivel local. În același timp, punctăm că 
parteneriatele pot aduce și o contribuție nonfinanciară, sau financiară indirectă, prin stabilirea 
unor colaborări cu diferiți parteneri (organizații neguvernamentale, organizații internaționale, 
programe internaționale de finanțare, donatori, actori locali, inclusiv sectorul privat etc.) 
entități care își pot oferi expertiza, consultanța, eventual suportul tehnic, sau investiția prin 
lucrări de construcției sau renovare a terenurilor și spațiilor destinate tinerilor, precum și pot 
oferi suport metodologic și cunoștințe privind practicile de dezvoltare a politicilor de tineret, și 
de creștere a capacităților profesionale în domeniu. 

Așadar, acest exercițiu s-a dovedit a fi o provocare pentru autoritățile publice locale (persoanele 
responsabile de domeniu de tineret), deoarece le-a fost mai complicat să identifice anumiți 
parteneri cu care să fi dezvoltat anumite proiecte și programe comune, pentru că într-adevăr 
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mai multe Consilii raionale & municipale au crescut (moderat) alocațiile bugetare pentru 
tineret pentru anul 2025 în comparație cu anii precedenți (Anenii Noi, Florești, Sîngerei, 
Criuleni, Șoldănești). Șoldănești a avut o creștere extrem de modestă având în vedere 
bugetul de 16 000 lei preconizat în anul 2024 la creșterea de cca 54 000 lei în anul 2025. 
În schimb raionul Criuleni a avut un buget constant în creștere (de cel puțin câteva sute de 
mii lei anual (3,4 mln. lei în 2024)), în anul 2025 înregistrându-se un buget aprobat de peste 
3,7 mln lei (chiar dacă majoritatea cheltuielilor sunt atribuite Centrului de tineret);
unele autorități publice au menținut același buget planificat în anul 2025 la fel ca și în anul 
precedent (Consiliile raionale - Ungheni, Briceni, Glodeni, Consiliul Municipal Chișinău). În 
cazul municipiului Chișinău a fost păstrat același buget planificat în 2025 la fel ca în anul 
2024, inclusiv din considerentul că bugetul municipal pentru anul 2025 nu a fost aprobat;
la capitolul reduceri bugetare, menționăm raionul Taraclia cu o scădere de cca 100 000 lei 
în anul 2025 (561 000 lei aprobați) în comparație cu anul 2024 (cca 666 000 lei aprobați);

puține inițiative în comun cu partenerii au fost realizate. Totodată, constatăm că au întâmpinat 
dificultăți și în determinarea principalilor parteneri cu care la ora actuală realizează programe și 
proiecte de tineret, fie că acestea vizează cooperarea cu autoritățile publice centrale de resort, 
centrele de tineret, organizațiile de tineret, etc. Respectiv, foarte puține autorități au identificat 
anumiți parteneri cu care au o colaborare formală și care au adus o anumită contribuție în 
dezvoltarea sectorului de tineret la nivel local, dacă nu financiară cel puțin acordarea suportului 
metodologic și logistic în cadrul unor proiecte și activități comune. De asemenea, menționăm că 
majoritatea autorităților publice locale care au instituit un centru de tineret, în baza acordurilor 
semnate cu autoritatea publică centrală din domeniu, nu au menționat aceste acorduri, cu atât 
mai mult că în baza acestor parteneriate s-au obținut unele dotări tehnice și echipamente 
pentru prestarea serviciilor și programelor de tineret, 5 centre de tineret au fost renovate în 
vederea asigurării accesului persoanelor cu dizabilități din exteriorul cât și în interiorul edificiilor 
acestora, precum și o anumită perioadă de timp cel puțin 50% din APL de nivelul II au beneficiat 
de contribuții financiare din bugetul de stat pentru lansarea programului de granturi pentru 
proiectele și inițiativele de tineret locale.

Oricum, unele autorități publice locale au evidențiat anumite parteneriate, printre care 
subliniem următoarele:

mun. Bălți: Memorandumul de cooperare încheiat între Consiliul municipal Bălţi şi Înaltul 
Comisariat pentru Refugiați al Națiunilor Unite în Republica Moldova (UNHCR), care a vizat 
dezvoltarea serviciilor pentru tineret, consolidarea structurilor de participare, granturi 
pentru inițiative de tineret, dezvoltarea infrastructurii de tineret, etc.; Parteneriatul stabilit 
cu autoritatea centrală de resort (MEC) și autoritatea administrativă responsabilă de 
implementarea politicilor și programelor de tineret (ANT) privind dezvoltarea centrelor de 
tineret, structurilor de tineret, participării tinerilor;
Consiliul raional Drochia: a evidențiat mai multe parteneriate stabilite cu diferite organizații 
neguvernamentale (necomerciale) în baza cărora au realizate mai multe programe și 
proiecte de tineret, printre care menționăm următoarele entități: Institutul pentru Inițiative 
Rurale; Artemida; Centrul de Dezvoltare Durabilă și Inovare Civică; Anima; Melavisa; etc.
Consiliul raional Strășeni: a remarcat parteneriatul stabilit cu MEC și ANT, prin intermediul 
căruia pe parcursul anului 2025 au beneficiat de sprijin financiar de cca 140 000 lei, în 
cadrul Programului de dezvoltare a centrelor de tineret, pentru procurarea tehnicii necesare 
pentru centru de tineret, precum și pentru activități de outreach (lucrul mobil de tineret);
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mai multe Consilii raionale & municipale au crescut (moderat) alocațiile bugetare pentru 
tineret pentru anul 2025 în comparație cu anii precedenți (Anenii Noi, Florești, Sîngerei, 
Criuleni, Șoldănești). Șoldănești a avut o creștere extrem de modestă având în vedere 
bugetul de 16 000 lei preconizat în anul 2024 la creșterea de cca 54 000 lei în anul 2025. 
În schimb raionul Criuleni a avut un buget constant în creștere (de cel puțin câteva sute de 
mii lei anual (3,4 mln. lei în 2024)), în anul 2025 înregistrându-se un buget aprobat de peste 
3,7 mln lei (chiar dacă majoritatea cheltuielilor sunt atribuite Centrului de tineret);
unele autorități publice au menținut același buget planificat în anul 2025 la fel ca și în anul 
precedent (Consiliile raionale - Ungheni, Briceni, Glodeni, Consiliul Municipal Chișinău). În 
cazul municipiului Chișinău a fost păstrat același buget planificat în 2025 la fel ca în anul 
2024, inclusiv din considerentul că bugetul municipal pentru anul 2025 nu a fost aprobat;
la capitolul reduceri bugetare, menționăm raionul Taraclia cu o scădere de cca 100 000 lei 
în anul 2025 (561 000 lei aprobați) în comparație cu anul 2024 (cca 666 000 lei aprobați);

puține inițiative în comun cu partenerii au fost realizate. Totodată, constatăm că au întâmpinat 
dificultăți și în determinarea principalilor parteneri cu care la ora actuală realizează programe și 
proiecte de tineret, fie că acestea vizează cooperarea cu autoritățile publice centrale de resort, 
centrele de tineret, organizațiile de tineret, etc. Respectiv, foarte puține autorități au identificat 
anumiți parteneri cu care au o colaborare formală și care au adus o anumită contribuție în 
dezvoltarea sectorului de tineret la nivel local, dacă nu financiară cel puțin acordarea suportului 
metodologic și logistic în cadrul unor proiecte și activități comune. De asemenea, menționăm că 
majoritatea autorităților publice locale care au instituit un centru de tineret, în baza acordurilor 
semnate cu autoritatea publică centrală din domeniu, nu au menționat aceste acorduri, cu atât 
mai mult că în baza acestor parteneriate s-au obținut unele dotări tehnice și echipamente 
pentru prestarea serviciilor și programelor de tineret, 5 centre de tineret au fost renovate în 
vederea asigurării accesului persoanelor cu dizabilități din exteriorul cât și în interiorul edificiilor 
acestora, precum și o anumită perioadă de timp cel puțin 50% din APL de nivelul II au beneficiat 
de contribuții financiare din bugetul de stat pentru lansarea programului de granturi pentru 
proiectele și inițiativele de tineret locale.

Oricum, unele autorități publice locale au evidențiat anumite parteneriate, printre care 
subliniem următoarele:

mun. Bălți: Memorandumul de cooperare încheiat între Consiliul municipal Bălţi şi Înaltul 
Comisariat pentru Refugiați al Națiunilor Unite în Republica Moldova (UNHCR), care a vizat 
dezvoltarea serviciilor pentru tineret, consolidarea structurilor de participare, granturi 
pentru inițiative de tineret, dezvoltarea infrastructurii de tineret, etc.; Parteneriatul stabilit 
cu autoritatea centrală de resort (MEC) și autoritatea administrativă responsabilă de 
implementarea politicilor și programelor de tineret (ANT) privind dezvoltarea centrelor de 
tineret, structurilor de tineret, participării tinerilor;
Consiliul raional Drochia: a evidențiat mai multe parteneriate stabilite cu diferite organizații 
neguvernamentale (necomerciale) în baza cărora au realizate mai multe programe și 
proiecte de tineret, printre care menționăm următoarele entități: Institutul pentru Inițiative 
Rurale; Artemida; Centrul de Dezvoltare Durabilă și Inovare Civică; Anima; Melavisa; etc.
Consiliul raional Strășeni: a remarcat parteneriatul stabilit cu MEC și ANT, prin intermediul 
căruia pe parcursul anului 2025 au beneficiat de sprijin financiar de cca 140 000 lei, în 
cadrul Programului de dezvoltare a centrelor de tineret, pentru procurarea tehnicii necesare 
pentru centru de tineret, precum și pentru activități de outreach (lucrul mobil de tineret);

7. INFRASTRUCTURA LOCALĂ DE TINERET. PARTICIPAREA 
TINERILOR ȘI DEZVOLTAREA PARTENERIATELOR LOCALE  
În cadrul acestui capitol se va prezenta profilul general al autorităților publice locale de nivelul II 
privind principalele instrumente aplicate și programe implementate în susținerea dezvoltării 
sectorului de tineret, precum și cele mai relevante structuri și entități de tineret locale prin 
intermediul cărora autoritățile publice realizează activitățile, programelor și serviciile pentru 
tineret. În preambulul acestei scurte introduceri vom prezenta câteva considerații generale și 
contextuale privind infrastructura de tineret și mecanismele de participare a tinerilor la nivel local:

din start trebuie să precizăm că principalele instrumente, instituții și inițiative de tineret 
disponibile și funcționale la nivel local au fost inițiate prin intermediul și cu suportul unor 
programe naționale pentru tineret, lansate de către autoritățile publice centrale de resort 
în cooperare cu diferiți donatori și parteneri de dezvoltare;
autoritățile publice locale au aplicat din punct de vedere normativ, inclusiv conceptual, 
metodologic și al obiectivelor (priorităților) de implementare a programelor și 
instrumentelor de dezvoltare a structurilor de și pentru tineret, precum și al tipologiei 
activităților, prevederile actelor normative în vigoare ale autorităților publice centrale din 
domeniu și/sau prin deciziile și aprobările Guvernului și Parlamentului; 
caracterul informațiilor și datelor colectate poartă un caracter subiectiv, dar are și o 
abordare pragmatică în ceea ce privește prezentarea acesteia, deoarece pe de o parte 
autoritățile publice locale au încercat să prezinte infrastructura disponibilă și programele de 
tineret aflate în implementare în concordanță cu așteptările și obiectivele urmărite în cadrul 
normativ și politicile publice naționale aprobate de autoritățile cu competențe în domeniu, 
iar pe de altă parte de exemplu informația prezentată privind cooperarea cu organizațiile 
de tineret, structurile neformale de tineret, alți parteneri din domeniu vizează în linii mari 
doar interacțiunea și cooperarea stabilită de către autoritățile executive ale unității 
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, și mai puțin prezintă o informație 
comprehensivă de la nivelul APL I; ș.a.m.d..

7.1.  Centre de tineret. Profil și funcționalitate

Centrele de tineret reprezintă un pilon important în realizarea lucrului de tineret la nivel local, 
prin prestarea diverselor servicii și organizarea diferitor programe pentru tinerii din comunitate. 
Totodată, acestei entități au devenit parte identitară a sectorului de tineret datorită rolului pe 
care îl joacă în comunitate și în rândul tinerilor, dar și în realizarea priorităților de tineret. De 
asemenea, aceste instituții au evoluat în ultimii 20 de ani și constituie un element de referință 
în infrastructura sectorului de tineret. Centrele de tineret joacă un rol central în politicile de 
tineret la nivel național și local, iar pe parcursul anilor au beneficiat de suport financiar, 
material, inclusiv echipament tehnic, mobilier etc. din partea autorităților publice centrale, 
donatori, autorități publice locale, precum și de suport metodologic privind funcționalitatea 
instituțională, dezvoltarea profesională a lucrătorilor de tineret, prestarea serviciilor și 
programelor de tineret, aplicarea diferitor instrumente de colectare a datelor și evaluare a 
activității acestora. Implicit în ultimele două decenii au fost efectuate diferite studii, analize, 
elaborate acte normative și instrumente de colectare a datelor și evaluare a activității centrelor 
de tineret. 

Unele rapoarte și evaluări pot fi accesate la următorul link: https://tineret.gov.md/resurse-si-oportunitati/#research-resources  
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Respectiv, în contextul acestei analize, au fost colectate date privind numărul centrelor de 
tineret active la nivel de APL II, precum și informații legate de statutul juridic al acestora și unele 
date privind funcționalitatea, bugetarea și principalele programe și servicii prestate. La fel, prin 
intermediul acestui studiu s-a urmărit indirect dacă autoritățile publice locale documentează 
activitatea centrelor de tineret, oferă suport activității acestora, precum și conștientizează rolul, 
valoarea adăugată și calitatea programelor și serviciilor de participare, incluziune și dezvoltare 
a tinerilor la nivel local.

În continuare, vom evidenția cele mai relevante date, informații și constatări în baza 
chestionarelor recepționate:  

21 de autorități publice locale au furnizat informația că pe teritoriul UAT de nivelul II 
funcționează cel puțin un Centru de tineret. Deși, constatăm prezența centrelor de tineret 
în cel puțin 29 UAT din nivelul II , conform datelor privind funcționalitatea centrelor de 
tineret din cadrul rețelei naționale a CT; 
în ceea ce privește entitățile fondatoare ale Centrelor de tineret, menționăm că practic în 
toate cele 21 de autorități publice locale, APL de nivelul II (prin decizia Consiliului 
raional&municipal sau decizia conducerii executive a autorității publice locale) este 
fondatorul Centrului de tineret raional/municipal. Totodată, constatăm și două excepții și 
anume: în raionul Cantemir funcționează un centru de tineret în localitatea Lingura, creat 
cu suportul primăriei din localitate și altor parteneri; în raionul Ștefan Vodă, la fel avem un 
centru de tineret fondator al căruia fiind primăria orașului Ștefan Vodă; în ambele cazuri 
Consiliile raionale nu sunt fondatoare a unor Centre de tineret la nivel de APL II;
este important de evidențiat că în mai multe raioane și municipii sunt instituite mai mult de 
1 (unu) centru de tineret. Acestea având calitatea de filiale ale centrelor de tineret din 
orașul/municipiul reședință de raion, sau a centrelor municipale de tineret. Precizăm, că 
unele filiale sunt parte a centrului raional/municipal de tineret, incluse în actul administrativ 
de constituire a entității, iar alte centre de tineret din cadrul primăriilor orașelor, 
municipiilor, comunelor și satelor din cadrul APL de nivelul II sunt constituite de către APL 
de nivelul I, dar în schimb Centrul raional/municipal conlucrează, oferă suport și asigură 
coordonarea cu acestea prin instrumentele administrative disponibile & normative. De 
asemenea, anticipăm că unele filiale ale centrelor de tineret au fost create de către 
organizații neguvernamentele de tineret (care au beneficiat de anumit suport din partea 
unor donatori) în parteneriat cu APL de nivelul I. Unele autorități publice locale au indicat 
calitatea de fondator la mai multe centre de tineret din UAT de nivelul II, deși prin 
regulamentul de funcționare și misiunea acestora acestea nu sunt exclusiv de tineret (expl. 
municipiul Bălți);
un element-cheie privind asigurarea funcționalității, managementului și administrării 
instituției, precum și a autonomiei acesteia în procesul decizional și implicit în identificare și 
prestare calitativă a serviciilor și programelor pentru tineret este atribuirea statutului de 
persoană juridică, separată de subdiviziunea autorității publice locale desemnată pentru 
coordonarea domeniului de tineret la nivel local. În context, constatăm că majoritatea 
Centrelor de tineret nu au personalitate juridică separată de subdiviziunea Consiliului  

https://tineret.gov.md/centre/cat-centre-de-tineret/ 
Menționăm că în procesul de analiză am avut acces doar la o parte din actele de constituire a centrelor de tineret la nivel de APL II câte și a 
celor constituite de către APL de nivelul I, deoarece o bună parte din actele de constituire nu au fost transmise că către APL.
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Respectiv, în contextul acestei analize, au fost colectate date privind numărul centrelor de 
tineret active la nivel de APL II, precum și informații legate de statutul juridic al acestora și unele 
date privind funcționalitatea, bugetarea și principalele programe și servicii prestate. La fel, prin 
intermediul acestui studiu s-a urmărit indirect dacă autoritățile publice locale documentează 
activitatea centrelor de tineret, oferă suport activității acestora, precum și conștientizează rolul, 
valoarea adăugată și calitatea programelor și serviciilor de participare, incluziune și dezvoltare 
a tinerilor la nivel local.

În continuare, vom evidenția cele mai relevante date, informații și constatări în baza 
chestionarelor recepționate:  

21 de autorități publice locale au furnizat informația că pe teritoriul UAT de nivelul II 
funcționează cel puțin un Centru de tineret. Deși, constatăm prezența centrelor de tineret 
în cel puțin 29 UAT din nivelul II , conform datelor privind funcționalitatea centrelor de 
tineret din cadrul rețelei naționale a CT; 
în ceea ce privește entitățile fondatoare ale Centrelor de tineret, menționăm că practic în 
toate cele 21 de autorități publice locale, APL de nivelul II (prin decizia Consiliului 
raional&municipal sau decizia conducerii executive a autorității publice locale) este 
fondatorul Centrului de tineret raional/municipal. Totodată, constatăm și două excepții și 
anume: în raionul Cantemir funcționează un centru de tineret în localitatea Lingura, creat 
cu suportul primăriei din localitate și altor parteneri; în raionul Ștefan Vodă, la fel avem un 
centru de tineret fondator al căruia fiind primăria orașului Ștefan Vodă; în ambele cazuri 
Consiliile raionale nu sunt fondatoare a unor Centre de tineret la nivel de APL II;
este important de evidențiat că în mai multe raioane și municipii sunt instituite mai mult de 
1 (unu) centru de tineret. Acestea având calitatea de filiale ale centrelor de tineret din 
orașul/municipiul reședință de raion, sau a centrelor municipale de tineret. Precizăm, că 
unele filiale sunt parte a centrului raional/municipal de tineret, incluse în actul administrativ 
de constituire a entității, iar alte centre de tineret din cadrul primăriilor orașelor, 
municipiilor, comunelor și satelor din cadrul APL de nivelul II sunt constituite de către APL 
de nivelul I, dar în schimb Centrul raional/municipal conlucrează, oferă suport și asigură 
coordonarea cu acestea prin instrumentele administrative disponibile & normative. De 
asemenea, anticipăm că unele filiale ale centrelor de tineret au fost create de către 
organizații neguvernamentele de tineret (care au beneficiat de anumit suport din partea 
unor donatori) în parteneriat cu APL de nivelul I. Unele autorități publice locale au indicat 
calitatea de fondator la mai multe centre de tineret din UAT de nivelul II, deși prin 
regulamentul de funcționare și misiunea acestora acestea nu sunt exclusiv de tineret (expl. 
municipiul Bălți);
un element-cheie privind asigurarea funcționalității, managementului și administrării 
instituției, precum și a autonomiei acesteia în procesul decizional și implicit în identificare și 
prestare calitativă a serviciilor și programelor pentru tineret este atribuirea statutului de 
persoană juridică, separată de subdiviziunea autorității publice locale desemnată pentru 
coordonarea domeniului de tineret la nivel local. În context, constatăm că majoritatea 
Centrelor de tineret nu au personalitate juridică separată de subdiviziunea Consiliului  

raional/municipal care asigură coordonarea implementării politicilor de tineret la nivel local. 
Respectiv, Centrele de tineret care fiind parte a diferitor subdiviziuni ale Consiliului 
raional/municipal, sau în unele cazuri fiind constituite direct în subordinea autorității 
publice locale fondatoare, lipsa statului de persoană juridică creează instituției o serie de 
impedimente de funcționare. Dar, totodată unele Centre de tineret, din punct de vedere al 
prevederilor actului de constituire acestea au dreptul de a-și deschide conturi trezoreriale,
dispun de ștampilă, poate dispune de bunuri imobile, structură organizatorică (stat de 
personal) etc., având instrumentarul de a se înregistra în calitate de instituție publică cu 
statut juridic separat (de expl. Centrele raionale de tineret din Criuleni, Drochia, Florești, 
Rezina, Soroca, Taraclia, Fălești (Hîncești acces la documentele constitutive s-a solicitat).
de asemenea, în ceea ce privește regulamentele de funcționare a Centrelor de tineret este 
necesar ca acestea să fie revizuite în conformitate cu Regulamentul-cadru de activitate al 
Centrului de Tineret, aprobat prin H.G. nr. 951/2023, care reglementează modalitatea de 
funcționare și organizare a Centrului de tineret, funcțiile, portofoliul-tip de 
servicii/programe adresate tinerilor, finanțarea etc. Deși, hotărârea Guvernului 
nominalizată nu menționează expres crearea de către autoritățile publice locale a centrelor 
de tineret în calitate de entități juridice separate, prevederile acesteia dau dreptul și 
încurajează instituirea separată a acestor instituții.   

https://tineret.gov.md/centre/cat-centre-de-tineret/ 
Menționăm că în procesul de analiză am avut acces doar la o parte din actele de constituire a centrelor de tineret la nivel de APL II câte și a 
celor constituite de către APL de nivelul I, deoarece o bună parte din actele de constituire nu au fost transmise că către APL.

7.2.  Structuri neformale de tineret: consilii ale tinerilor, 
consilii ale elevilor și grupuri (in)neformale de tineret

În cadrul acestei secțiuni vom aborda în general situația curentă privind prezența structurilor 
neformale (informale) de tineret la nivel local, prin prisma datelor colectate, precum și a 
interacțiunii autorităților publice locale cu acestea. Trebuie să precizăm că, analizând istoric 
crearea primelor structuri de participare a tinerilor, acestea au început să fie formate după anul 
2000. Similar creării Centrelor de tineret, apariția consiliilor locale ale tinerilor au fost inițiate de 
către organizațiile neguvernamentale de tineret, în parteneriat cu autoritățile publice centrale și 
locale, precum și suportul donatorilor. Respectiv, autoritățile publice locale au avut misiunea de 
oferi suport și susține activitatea consiliilor locale ale tinerilor, de a crea premise pentru 
participarea acestora, precum și de a oferi o platformă deschisă și transparentă de participare 
a acestora în procesul de luare a deciziilor.

Pe parcursul anilor activitatea consiliilor locale ale tinerilor și ulterior a consiliilor elevilor a fost 
reglementată normativ. Această reglementare din punct de vedere legal, a fost posibilă și în 
baza proiectelor de regulamente, ghidurilor, mecanismelor de suport și lucru, metodologiilor 
etc. și experienței de funcționare a acestor structuri de participare susținute și dezvoltate de 
către organizațiile neguvernamentale din domeniu. Așadar, autoritățile publice locale au 
beneficiat pe parcursul anilor de suport metodologic, ulterior și de programe de susținere 
activității și extindere a rețelei consiliilor locale ale tinerilor, precum și de instruiri privind 
crearea și funcționarea consiliilor locale ale tinerilor și elevilor. 

De aceea, la ora actuală există mai multe platforme și programe naționale de suport a consiliilor 
locale ale tinerilor, consiliilor elevilor, precum și varii inițiative și proiecte ale organizațiilor 
necomerciale de susținere a structurilor de participare la nivel local. Oricum, per ansamblu există 
un punct comun de vedere privind definirea normativă, abordarea conceptuală și percepția asupra
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https://tineret.gov.md/centre/cat-centre-de-tineret/ 
Menționăm că în procesul de analiză am avut acces doar la o parte din actele de constituire a centrelor de tineret la nivel de APL II câte și a 
celor constituite de către APL de nivelul I, deoarece o bună parte din actele de constituire nu au fost transmise că către APL.

funcționarii structurilor (in) neformale de tineret. Conform prevederilor Legii nr.215/2026 
structuri neformale de tineret pot fi grupurile de inițiativă, senatele studențești, consiliile 
elevilor, mass-media pentru tineri, etc.  În ceea ce privește prezența structurilor neformale, prin 
intermediul procesului de cartare s-a urmărit dacă la nivel local sunt active în special grupurile 
de inițiativă, dacă autoritatea publică locală interacționează și susține aceste grupuri, dacă sunt 
asemenea grupuri ad-hoc create de către tineri pentru a se implica civic la nivel comunitar. 
Respectiv, în urma analizării informației recepționate constatăm că doar 8 autorități publice 
locale au raportat prezența grupurilor de inițiativă, care fie au fost create de către tineri, fie au 
fost create de tineri împreună cu adulții, reprezentanții instituțiilor de învățământ, organizații 
neguvernamentale. Implicit, activitatea grupurilor de inițiativă a fost susținută mai degrabă de 
către comunitate pentru a soluționa anumite provocări întâlnite la nivel local sau pentru a 
promova interesele tinerilor în raport cu autoritățile publice locale, mai ales în regiunile unde nu 
sunt alte alternative de susținere a participării tinerilor (consilii ale elevilor, consiliile locale ale 
tinerilor, organizații de tineret etc.).

Totuși, consiliile raionale&municipale ale tinerilor și consiliile elevilor sunt structuri și platforme 
de participare ale tinerilor care interacționează tot mai mult cu autoritățile publice, atât în cadrul 
activităților curente ale acestora (inclusiv activități de constituire și funcționare) cât și în 
procesul de consultare, luare a deciziilor și realizare a unor activități în comun cu autoritățile 
publice și administrația instituțiilor de învățământ. Unele UAT de nivelul II au înțeles rolul, 
necesitatea implicării și susținerii ambelor structuri de participare, ceea ce a devenit o prioritate în 
cadrul măsurilor și acțiunilor anuale pentru tineret prevăzute în planurile de acțiuni pentru tineret.
Așadar, analizând structurile de participare active la nivel local (consiliile elevilor, consiliile locale 
ale tinerilor, grupurile de inițiativă), numărul de activități raportate observăm că cele mai active 
APL de nivelul II sunt următoarele: Anenii Noi, Ungheni, Cimișlia, Florești, Soroca etc.

https://tineret.gov.md/programe/programul-de-suport-a-participarii-tinerilor/ 
https://tineret.gov.md/programe/programul-de-asistenta-pentru-consolidarea-consiliilor-elevilor/ 
Structuri neformale - sintagmă și definiție utilizată în Legea nr.215/2016 cu privire la tineret și alte acte normative. Utilizarea cuvântului 
„informal” în contextul acestei analize are exact aceeași înțelegere și definiție ca și cuvântul ,,neformal” care reprezintă o traducere din 
engleză a cuvântului ,,nonformal”, doar că conform DEX-ului limbii române termenul corect care ar trebui utilizat este ,,informal”.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro 

Cele mai active APL de nivelul II care consultă și susțin activitatea structurilor de reprezentare, 
precum și inițiativele tinerilor fiind raportate minimum 5 activități comune desfășurate

APL de nivelul II CLT funcțional CE funcțional Grupuri de inițiativă active
Raionul Anenii Noi
Raionul Călărași 
Raionul Cimișlia

Raionul Drochia
Raionul Florești

Raionul Glodeni
Raionul Ocnița

Raionul Soroca
Raionul Strășeni
Raionul Ungheni

+
+
+

+
+
+
+

+
+
+

+

+

+
+
+
+

+
+
+

+
+
+

+
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https://tineret.gov.md/centre/cat-centre-de-tineret/ 
Menționăm că în procesul de analiză am avut acces doar la o parte din actele de constituire a centrelor de tineret la nivel de APL II câte și a 
celor constituite de către APL de nivelul I, deoarece o bună parte din actele de constituire nu au fost transmise că către APL.

În cadrul acestei secțiuni vom aborda în general situația curentă privind prezența structurilor 
neformale (informale) de tineret la nivel local, prin prisma datelor colectate, precum și a 
interacțiunii autorităților publice locale cu acestea. Trebuie să precizăm că, analizând istoric 
crearea primelor structuri de participare a tinerilor, acestea au început să fie formate după anul 
2000. Similar creării Centrelor de tineret, apariția consiliilor locale ale tinerilor au fost inițiate de 
către organizațiile neguvernamentale de tineret, în parteneriat cu autoritățile publice centrale și 
locale, precum și suportul donatorilor. Respectiv, autoritățile publice locale au avut misiunea de 
oferi suport și susține activitatea consiliilor locale ale tinerilor, de a crea premise pentru 
participarea acestora, precum și de a oferi o platformă deschisă și transparentă de participare 
a acestora în procesul de luare a deciziilor.

Pe parcursul anilor activitatea consiliilor locale ale tinerilor și ulterior a consiliilor elevilor a fost 
reglementată normativ. Această reglementare din punct de vedere legal, a fost posibilă și în 
baza proiectelor de regulamente, ghidurilor, mecanismelor de suport și lucru, metodologiilor 
etc. și experienței de funcționare a acestor structuri de participare susținute și dezvoltate de 
către organizațiile neguvernamentale din domeniu. Așadar, autoritățile publice locale au 
beneficiat pe parcursul anilor de suport metodologic, ulterior și de programe de susținere 
activității și extindere a rețelei consiliilor locale ale tinerilor, precum și de instruiri privind 
crearea și funcționarea consiliilor locale ale tinerilor și elevilor. 

De aceea, la ora actuală există mai multe platforme și programe naționale de suport a consiliilor 
locale ale tinerilor, consiliilor elevilor, precum și varii inițiative și proiecte ale organizațiilor 
necomerciale de susținere a structurilor de participare la nivel local. Oricum, per ansamblu există 
un punct comun de vedere privind definirea normativă, abordarea conceptuală și percepția asupra

funcționarii structurilor (in) neformale de tineret. Conform prevederilor Legii nr.215/2026 
structuri neformale de tineret pot fi grupurile de inițiativă, senatele studențești, consiliile 
elevilor, mass-media pentru tineri, etc.  În ceea ce privește prezența structurilor neformale, prin 
intermediul procesului de cartare s-a urmărit dacă la nivel local sunt active în special grupurile 
de inițiativă, dacă autoritatea publică locală interacționează și susține aceste grupuri, dacă sunt 
asemenea grupuri ad-hoc create de către tineri pentru a se implica civic la nivel comunitar. 
Respectiv, în urma analizării informației recepționate constatăm că doar 8 autorități publice 
locale au raportat prezența grupurilor de inițiativă, care fie au fost create de către tineri, fie au 
fost create de tineri împreună cu adulții, reprezentanții instituțiilor de învățământ, organizații 
neguvernamentale. Implicit, activitatea grupurilor de inițiativă a fost susținută mai degrabă de 
către comunitate pentru a soluționa anumite provocări întâlnite la nivel local sau pentru a 
promova interesele tinerilor în raport cu autoritățile publice locale, mai ales în regiunile unde nu 
sunt alte alternative de susținere a participării tinerilor (consilii ale elevilor, consiliile locale ale 
tinerilor, organizații de tineret etc.).

Totuși, consiliile raionale&municipale ale tinerilor și consiliile elevilor sunt structuri și platforme 
de participare ale tinerilor care interacționează tot mai mult cu autoritățile publice, atât în cadrul 
activităților curente ale acestora (inclusiv activități de constituire și funcționare) cât și în 
procesul de consultare, luare a deciziilor și realizare a unor activități în comun cu autoritățile 
publice și administrația instituțiilor de învățământ. Unele UAT de nivelul II au înțeles rolul, 
necesitatea implicării și susținerii ambelor structuri de participare, ceea ce a devenit o prioritate în 
cadrul măsurilor și acțiunilor anuale pentru tineret prevăzute în planurile de acțiuni pentru tineret.
Așadar, analizând structurile de participare active la nivel local (consiliile elevilor, consiliile locale 
ale tinerilor, grupurile de inițiativă), numărul de activități raportate observăm că cele mai active 
APL de nivelul II sunt următoarele: Anenii Noi, Ungheni, Cimișlia, Florești, Soroca etc.

Cele mai active APL de nivelul II care consultă și susțin activitatea structurilor de reprezentare, 
precum și inițiativele tinerilor fiind raportate minimum 5 activități comune desfășurate

Grupuri de inițiativă active

Totodată, unele UAT de nivelul II nu au comunicat despre funcționarea nici a unei structuri de 
participare sau conlucrarea cu unele grupuri de inițiativă, chiar dacă eventual am putea anticipa 
prezența unor asemenea structuri de reprezentare și/sau informale, acestea fiind 
urmăritoarele: raionul Rezina; raionul Hîncești; raionul Cantemir.     

7.3.  ONG-uri de tineret active și activitatea acestora
Organizațiile necomerciale au un rol determinant în promovarea programelor, proiectelor și 
inițiativelor comunitare, dezvoltarea spiritului civic și promovarea culturii de participare la nivel 
local. Organizațiile de tineret au fost și sunt printre cele mai importante entități și reprezintă o 
platformă importantă în promovarea lucrului de tineret, încurajarea participării tinerilor în 
procesul de luare a deciziilor, a liderismului, incluziunii sociale, facilitării integrării 
socio-profesionale a tinerilor etc. De asemenea, practic de la sfârșitul anilor '90, odată cu 
crearea cadrului legal de înregistrare a asociațiilor obștești, aceste structuri ale societății civile 
au reprezentat principalul liant și motorul promovării cooperării între autoritățile publice și 
cetățeni. De aceea, acest compartiment în esență a urmărit dacă autoritățile publice locale:

cunosc despre existența organizațiilor necomerciale de tineret din cadrul UAT de nivelul II;
sunt familiarizați despre principalele programe și proiecte realizate de organizațiile 
necomerciale de tineret;
înțeleg rolul și importanța acestora structuri în dezvoltarea politicilor locale de tineret, 
realizarea lucrului de tineret, implicarea acestora în procesul de participare și asigurare a 
transparenței în luarea deciziilor; etc.
conștientizează rolul organizațiilor de tineret, valoarea adăugată adusă de către acestea 
sectorului de tineret, precum și dacă văd oportunitățile de parteneriat care pot fi 
dezvoltate;
dacă au realizat anumite proiecte și inițiative de tineret împreună;
au reușit să planifice împreună realizarea anumitor activități pentru tineret și dacă au oferit 
eventual finanțare.

După cum am menționat mai sus, în Republica Moldova de aproape 3 decenii numărul 
organizațiilor necomerciale a fost în creștere, încurajate de fondurile și granturile oferite în 
special de diverși donatori și organizații internaționale, precum și de tradițiile de cooperare cu 
autoritățile publice locale care s-au încetățenit cu timpul. Din datele deschise disponibile, practic 
nu avem nici o UAT de nivelul II în care să nu fie înregistrate organizații necomerciale, care chiar 
dacă nu au un profil de tineret, conform misiunii statutare, de regulă majoritatea în obiectivele 
lor statutare regăsim mai multe arii de cooperare și priorități legate de tineret. Respectiv, 
așteptarea a fost ca autoritățile publice locale în procesul de evaluare și colectare a informației 
cu privire la activitatea sectorului asociativ de tineret cel puțin să identifice anumite organizații 
de tineret. 

Totuși, constatăm că mai multe APL de nivelul II raportează că în raza teritoriului administrat nu 
activează organizații necomerciale de tineret. Într-adevăr, în anumite raioane & municipii 
asistăm la o rată scăzută a organizațiilor necomerciale înregistrate și active, inclusiv și în alte 
domenii de activitate, nu doar în domeniul tineret. Dar, totuși în majoritatea UAT de nivelul II 
sunt mai multe organizații necomerciale active, dar fie acestea nu au interacționat cu Consiliul 
Raional sau Municipal, fie au realizat proiecte în alte domenii, sau funcționarul public 
responsabil de tineret nu cunoaște despre existența acestora. 
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https://tineret.gov.md/programe/programul-de-suport-a-participarii-tinerilor/ 
https://tineret.gov.md/programe/programul-de-asistenta-pentru-consolidarea-consiliilor-elevilor/ 
Structuri neformale - sintagmă și definiție utilizată în Legea nr.215/2016 cu privire la tineret și alte acte normative. Utilizarea cuvântului 
„informal” în contextul acestei analize are exact aceeași înțelegere și definiție ca și cuvântul ,,neformal” care reprezintă o traducere din 
engleză a cuvântului ,,nonformal”, doar că conform DEX-ului limbii române termenul corect care ar trebui utilizat este ,,informal”.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro 

Reieșind din cele menționate mai sus, următoarele UAT de nivelul II au raportat că în raza 
teritoriului administrat nu au cooperat și nu au la evidență nici o organizație activă de tineret: 
raionul Cantemir; raionul Criuleni, raionul Dubăsari, raionul Florești, raionul Glodeni, raionul 
Hîncești, raionul Nisporeni, raionul Ocnița, raionul Șoldănești, raionul Strășeni, raionul Taraclia. 
Această constatare privind lipsa cooperării cu organizațiile necomerciale de tineret la nivel local, 
reprezintă un indicator negativ privind implicarea sectorului asociativ în procesul de participare, 
planificare și elaborare a documentelor privind politicile locale pentru tineret, bugetului pentru 
tineret, semnalează despre un nivel redus de activism civic, a acțiunilor de participare 
comunitară și a culturii de promovare a voluntariatului, a inițiativelor de scriere a proiectelor și 
atragerea fondurilor din afara UAT de nivelul II. Desigur, că am putea presupune că și 
autoritatea publică locală a evitat completarea acestei secțiuni din chestionar și din 
considerentul că nu cunoaște despre proiectele și inițiativele de tineret ale organizațiilor 
necomerciale din regiune, chiar dacă eventual unele dintre acestea sunt active. De aceea, sunt 
necesare o serie de acțiuni și măsuri de suport ale APL de nivelul II, care ar susține și dezvolta 
cooperarea cu organizațiile necomerciale pentru tineret (unele recomandări vor fi listate în 
ultimul capitol al acestui studiu).  

Cele mai active autorități publice locale de nivelul al doilea care au menționat o cooperare 
strânsă cu organizațiile de tineret sunt următoarele: raionul Anenii Noi, municipiul Bălți, 
municipiul Chișinău, raionul Ungheni, etc.

https://dataset.gov.md/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale 

În același timp, remarcăm că chiar dacă unele autorități publice au menționat că în regiunea lor 
sunt organizații de tineret active, și chiar au listat unele dintre acestea, dar nu au indicat anumite 
activități sau proiecte desfășurate în comun, ceea ce denotă că cooperarea este la un nivel 
scăzut, și din anumite motive nu pot identifica anumite inițiative comune sau instrumente de 
comunicare care să-i apropie, sau nu există deschidere spre cooperare fie din partea APL sau a 
ONG-urilor din regiune. 

În schimb dacă analizăm cele mai active raioane și municipii în cooperarea cu organizațiile de 
tineret, constatăm că acestea colaborează pe diferite tematici de tineret, există un contact și o 
comunicare continuă, au loc consultări, politicile de tineret evoluează în regiune, iar în unele 
cazuri parteneriatul stabilit se manifestă prin oferirea suportului nonfinaciar și financiar în bază 
de granturi din bugetul APL, precum și atragerea unor proiecte pentru tineret de către ONG-urile 
de tineret.

Mai jos prezentăm cele mai relevante arii și tematici de cooperare și interes comun realizate 
între APL de nivelul II și ONG-urile de tineret:

acțiuni și măsuri privind participarea tinerilor și a societății civile în luarea deciziilor;
acțiuni de cooperare în domeniul educației prin implicarea instituțiilor de învățământ și 
structurilor de tineret; 
activități cu caracter cultural;
acțiuni de promovarea a modului sănătos de viață, a sănătății tinerilor și a activităților  cu 
caracter sportiv;
acțiuni de voluntariat și activități cu caracter ecologic, inclusiv privind schimbările climatice;
elaborarea documentelor de politici publice locale pentru tineret;
cercetarea și evaluarea situației tinerilor din localitate prin efectuarea unor studii, cercetări, 
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Reieșind din cele menționate mai sus, următoarele UAT de nivelul II au raportat că în raza 
teritoriului administrat nu au cooperat și nu au la evidență nici o organizație activă de tineret: 
raionul Cantemir; raionul Criuleni, raionul Dubăsari, raionul Florești, raionul Glodeni, raionul 
Hîncești, raionul Nisporeni, raionul Ocnița, raionul Șoldănești, raionul Strășeni, raionul Taraclia. 
Această constatare privind lipsa cooperării cu organizațiile necomerciale de tineret la nivel local, 
reprezintă un indicator negativ privind implicarea sectorului asociativ în procesul de participare, 
planificare și elaborare a documentelor privind politicile locale pentru tineret, bugetului pentru 
tineret, semnalează despre un nivel redus de activism civic, a acțiunilor de participare 
comunitară și a culturii de promovare a voluntariatului, a inițiativelor de scriere a proiectelor și 
atragerea fondurilor din afara UAT de nivelul II. Desigur, că am putea presupune că și 
autoritatea publică locală a evitat completarea acestei secțiuni din chestionar și din 
considerentul că nu cunoaște despre proiectele și inițiativele de tineret ale organizațiilor 
necomerciale din regiune, chiar dacă eventual unele dintre acestea sunt active. De aceea, sunt 
necesare o serie de acțiuni și măsuri de suport ale APL de nivelul II, care ar susține și dezvolta 
cooperarea cu organizațiile necomerciale pentru tineret (unele recomandări vor fi listate în 
ultimul capitol al acestui studiu).  

Cele mai active autorități publice locale de nivelul al doilea care au menționat o cooperare 
strânsă cu organizațiile de tineret sunt următoarele: raionul Anenii Noi, municipiul Bălți, 
municipiul Chișinău, raionul Ungheni, etc.
În același timp, remarcăm că chiar dacă unele autorități publice au menționat că în regiunea lor 
sunt organizații de tineret active, și chiar au listat unele dintre acestea, dar nu au indicat anumite 
activități sau proiecte desfășurate în comun, ceea ce denotă că cooperarea este la un nivel 
scăzut, și din anumite motive nu pot identifica anumite inițiative comune sau instrumente de 
comunicare care să-i apropie, sau nu există deschidere spre cooperare fie din partea APL sau a 
ONG-urilor din regiune. 

În schimb dacă analizăm cele mai active raioane și municipii în cooperarea cu organizațiile de 
tineret, constatăm că acestea colaborează pe diferite tematici de tineret, există un contact și o 
comunicare continuă, au loc consultări, politicile de tineret evoluează în regiune, iar în unele 
cazuri parteneriatul stabilit se manifestă prin oferirea suportului nonfinaciar și financiar în bază 
de granturi din bugetul APL, precum și atragerea unor proiecte pentru tineret de către ONG-urile 
de tineret.

Mai jos prezentăm cele mai relevante arii și tematici de cooperare și interes comun realizate 
între APL de nivelul II și ONG-urile de tineret:

acțiuni și măsuri privind participarea tinerilor și a societății civile în luarea deciziilor;
acțiuni de cooperare în domeniul educației prin implicarea instituțiilor de învățământ și 
structurilor de tineret; 
activități cu caracter cultural;
acțiuni de promovarea a modului sănătos de viață, a sănătății tinerilor și a activităților  cu 
caracter sportiv;
acțiuni de voluntariat și activități cu caracter ecologic, inclusiv privind schimbările climatice;
elaborarea documentelor de politici publice locale pentru tineret;
cercetarea și evaluarea situației tinerilor din localitate prin efectuarea unor studii, cercetări, 

sondaje, mese rotunde etc.;
marcarea și celebrarea zilelor internaționale prin intermediul diferitor activități comunitare 
cu tinerii, precum și de comunicare publică;
integrarea și incluziunea socială a tinerilor;
scrierea de proiecte;

7.4.  Programe de granturi pentru tineret la nivel local
Realizarea unui program de granturi la nivel local reprezintă un indicator important în evoluția 
și dezvoltarea sectorului de tineret. Contextual remarcăm că, ca și în cazul altor programe 
naționale pentru tineret, această inițiativă a fost promovată la nivel local și chiar susținută 
financiar o anumită perioadă de către autoritățile publice centrale din domeniul de tineret. Un 
program de granturi, în formula clasică prin selectarea în baza unui concurs public a 
organizațiilor de tineret, în calitate de parteneri ai autorităților publice în procesul de realizarea 
a priorităților naționale de tineret, prin încheierea unui contract de finanțare, a fost derulat la 
nivel național încă din anul 2011. 

În baza acestei experiențe, precum și a cadrului normativ din domeniul tineret privind 
finanțarea activităților pentru tineret  și mai recent din anul 2022 când autoritățile publice locale 
pot elabora propriile regulamente de acordare a finanțării nerambursabile pentru proiectele 
implementate de către organizațiile necomerciale, conform  prevederilor H.G. 656/2022. 
Adițional, evidențiem că în cadrul Programului de dezvoltare al Centrelor de tineret pentru 
perioada anilor 2017-2022  (Faza I), una dintre cele 3 componente ale programului, a venit să 
ofer suport pentru dezvoltarea Programului raional/municipal de granturi pentru finanțarea prin 
concurs a inițiativelor/proiectelor de tineret ale organizațiilor de tineret și grupurilor de inițiativă 
ale tinerilor. Această inițiativă și instrument de suport a stimulat organizarea programelor de 
granturi de către APL de nivelul II, prin oferirea unei cofinanțări din bugetul de stat până la 100 
000 lei per autoritate, în bază paritară (50% la 50%). Acest instrument a contribuit la apariția 
mai multor programe de granturi în diferite regiuni din țară, iar 18 APL de nivelul II au reușit în 
prima fază de implementare a programului de dezvoltare a centrelor de tineret să realizeze 
programe locale de granturi în baza cofinanțării recepționate din bugetul de stat.

Acest suport financiar din bugetul de stat a urmărit crearea unei practici pozitive la nivel local 
de organizare anuală a programului de granturi pentru organizațiile de tineret și/sau grupurile 
de inițiativă, după experiența de la nivel național, dar reieșind și din competența proprie a 
autorităților publice locale în materie de tineret, acestea fiind responsabile atât de dezvoltarea 
politicilor locale de tineret, precum și de finanțarea acestora. De asemenea, realizarea unui 
program de granturi la nivel local ar facilita cooperarea dintre autoritățile publice locale și 
sectorul neguvernamental de tineret, ar crește calitatea elaborării, planificării și realizării 
programelor și activității de tineret,  spori participarea structurilor de tineret și tinerilor în 
procesul de luare a deciziilor, etc. Menționăm aceste aspecte importante deoarece după 
implementarea primei faze a Programului de dezvoltare a Centrelor de tineret pentru perioada 
anilor 2017-2022, acest instrument de cofinanțare a programelor de granturi nu a mai continuat 
în cadrul Programului guvernamental de dezvoltare a centrelor de tineret 2030  (Faza II). 

https://tineret.gov.md/programe/programul-de-granturi-2025/ 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro 
https://mec.gov.md/sites/default/files/ordin_program_centre_65t_din_06.04.2017.pdf 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146902&lang=ro 

33 34

35 36

24
23
22
21

24

23

22

21



Respectiv, având la bază experiența autorităților publice locale din anii precedenți, de a realiza 
programe de granturi la nivel local, la fel suportul oferit prin instrumentul de cofinanțare din 
bugetul de stat, cadrul normativ în vigoare privind dreptul de finanțare a proiectelor înaintate 
de către organizațiile necomerciale, a creat cadrul propice pentru a desfășura programe de 
granturi la nivel local pentru susținerea proiectelor ONG-urilor de tineret din bugetele locale. 
Așadar, în procesul de cartografiere 9 autorități publice locale au indicat în chestionar că 
implementează la nivel local un program anual de granturi pentru tineret, restul APL de nivelul 
II care au completat chestionarele nu realizează un asemenea program. Din informațiile 
recepționate, majoritatea APL au încercat să susțină financiar atât grupurile de inițiativă 
(informale, fără statut juridic), cât și organizațiile necomerciale de tineret. În funcție de 
disponibilitățile bugetare, după caz și a unor contribuții financiare suplimentare din partea unor 
donatori, efectuate prin intermediul unor ONG-uri de tineret, bugetul total pentru concursul de 
proiecte cât și limitele de finanțare per proiect au fost diferite la fiecare autoritate publică în 
parte. Mai jos prezentăm unele date extrase din chestionare privind bugetele totale alocate 
pentru programul de granturi per raion/municipiu, precum și suma maximă finanțată per 
proiect&inițativă. Respectiv, bugetele maxime alocate per program variază între 2,5 mln lei 
(mun. Chișinău) și 18 000 de lei (Hîncești), iar ca sumă per proiect oscilează între 250 000 lei 
(mun. Chișinău) și 2000 de lei (raionul Căușeni). De asemenea, remarcăm și atragerea altor 
parteneri în consolidarea fondului pentru programul de granturi, în context evidențiem Consiliul 
raional Anenii Noi prin obținerea unei cofinanțări de aproximativ 10 000 de euro. 

APL de nivelul II Bugetul total alocat (lei) Limite maxime de 
finanțare per proiect (lei)

Cofinanțare directă sau 
indirectă a PG de către alți 
parteneri, după caz

Raionul Anenii Noi

Municipiul Bălți

Raionul Căușeni 

Municipiul Chișinău

Raionul Cimișlia

Raionul Criuleni

Raionul Florești

Raionul Hîncești

Raionul Soroca

100 000 

100 000 

40 000 

2 500 000

30 000 

350 000

60 000 

18 000 

30 000 

20 000

10 000

2 000

250 000

12 000

25 000

10 000

10 000 Euro (contribuție 
FEE din Moldova)

30 000 lei contribuția AO 
„CivicHub”

În ceea ce privește prioritățile și tematicile de finanțare a programelor de granturi la majoritatea 
autorităților publice sunt asemănătoare, deși sunt și anumite diferențe, totuși cele mai relevante 
proiecte și inițiative se finanțează având la bază următoarele:

dezvoltarea cetățeniei active și a spiritului civic, participarea la dezvoltarea comunitară, 
acțiuni de voluntariat; 
stimularea participării tinerilor în procesul decizional și consolidarea structurilor de 
co-management la nivel local;
participarea tinerilor la educație, instruire și informare;
participarea culturală și timp liber pentru tineri;
participarea tinerilor la activități de ocrotire a mediului înconjurător;
participarea tinerilor la educație non-formală, instruire și informare; 
dezvoltarea  spațiilor pentru tineri, 
dezvoltarea  serviciilor de tineret în baza necesităților tinerilor, 
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dezvoltarea cetățeniei active și a spiritului civic, participarea la dezvoltarea comunitară, 
acțiuni de voluntariat; 
stimularea participării tinerilor în procesul decizional și consolidarea structurilor de 
co-management la nivel local;
participarea tinerilor la educație, instruire și informare;
participarea culturală și timp liber pentru tineri;
participarea tinerilor la activități de ocrotire a mediului înconjurător;
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creșterea competențelor digitale și susținerea activității de educație în domeniul 
mass-media în rândul tinerilor;  
dezvoltarea mecanismelor de implicare a tinerilor proveniți din medii dezavantajate în 
vederea integrării sociale a acestora;  
elaborarea studiilor și cercetărilor în domeniul de tineret; 
promovarea modului sănătos de viață și dezvoltarea activităților de sport de masă;  
dezvoltarea capacităților instituționale a organizațiilor și structurilor asociative de tineret;  
dezvoltarea abilităților antreprenoriale în rândul tinerilor, precum și a serviciilor de 
orientare, consiliere și calificare privind accesul tinerilor la piața muncii;

7.5.  Participarea tinerilor și structurilor de tineret la nivel local

Participarea tinerilor și a structurilor de tineret se referă la crearea de oportunități prin care 
tinerii să se implice direct în influențarea și elaborarea politicilor și serviciilor care îi privesc. Este 
extrem de important ca participarea să asigure ca tinerii să fie informați, părerea lor să conteze 
în atingerea rezultatului final, iar tinerii să se organizeze singuri și să decidă cum vor să fie 
implicați în luarea deciziilor. Participarea este unul din elementele identitare ale sectorului de 
tineret, un indicator al asigurării drepturilor cetățenești și promovarea democrației, precum și 
reprezentând o prioritate la nivel de politicile naționale pentru tineret din ultimii 25 de ani. 
Totuși, în urma colectării informațiilor privind asigurarea și promovarea acestui instrument și 
principiu de bază în activitatea de tineret, constatăm că doar 13 APL de nivelul al doilea au 
menționat aplicarea unor instrumente și mecanisme de asigurare a participării tinerilor. Deși, 
unele autorități publice locale care dispun de structuri de participare a tinerilor (consilii locale 
ale tinerilor, consilii ale elevilor), nu au indicat că dispun de mecanisme, instrumente de 
consultare, informare și participare a tinerilor. 

În principiu, rolul și activitatea structurilor (in)neformale de tineret a fost analizată în secțiunea 
7.2 a acestui capitol, aici ne vom opri doar la unele constatări generale și prezentarea unor 
reflecții a situației curente privind participarea tinerilor și structurilor de tineret la nivel local. În 
afară de structurile de tineret menționate mai sus, precum și în cadrul altor secțiuni, pentru 
asigurarea participării tinerilor trebuie să fie create platforme care influențează deciziile APL, 
atât în cadrul acestora, cât și prin intermediul unor instrumente și inițiative lansate de sectorul 
de tineret. În urma analizării chestionarului completat de către autoritățile publice locale, în afară 
de structurile bine-cunoscute de participare, nu am putu identifica alte structuri și platforme 
instituționalizate de participare (expl. comitete, comisii, ședințe/audiențe regulate etc.). Dar, în 
același timp pentru a asigura o participare plenară și veritabilă atât tinerii cât și structurile de 
tineret trebuie să fie abilitate cu competențele și cunoștințele necesare, pentru a crea premisele 
adecvate de participare, și a diminua fenomenul de manipulare a tinerilor (participare 
coordonată, regizată, de decor). În același timp, trebuie să înțelegem că tinerii și structurile de 
tineret întâlnesc multe provocări, inclusiv din partea factorului decizional la nivel de conducere 
de raion&municipiu, care nu întotdeauna este deschis pentru a crea structuri și platforme de 
participare a tinerilor în procesul de luare a deciziilor, provocare menționată și de specialiștii de 
tineret de la nivel local. Desigur că, autoritățile publice în procesul de cartare au menționat 
aplicarea mai multor instrumente de participare, cooperare și consultare a tinerilor, mai ales din 
cadrul structurilor de participare a tinerilor. În fapt, aceasta indică cel puțin o tendință pozitivă 
de promovare a participării tinerilor în cadrul anumitor APL de nivelul II, dar desigur pentru a 
efectua o evaluare calitativă a principiilor, metodelor, respectării drepturilor și impactului 
participării asupra tinerilor și structurilor de tineret, aceasta necesită o cercetare separată. 
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În ceea ce privește metodele, instrumentele și mecanismele de participare aplicate în 
consultarea și procesul de luare a deciziilor, autoritățile publice locale de nivelul al doilea au 
menționat următoarele:

sondaje și chestionare aplicate anual, prin instrumente digitale și fizice pentru colectarea 
opiniilor tinerilor privind prioritățile, provocările și așteptările lor față de serviciile și 
programele  de tineret. Acestea sunt utilizate ca bază de date reală pentru elaborarea 
Planului Local de Acțiuni pentru Tineret și planificarea bugetului pentru anul următor;
participarea în cadrul forumul anual al tinerilor;
participarea tinerilor la ședințe, consultări și audieri publice;
reprezentarea tinerilor în comisii sau grupuri de lucru ale APL;
consultări publice tematice, inclusiv online, întâlniri, ateliere, comisii consultative etc.;
platforme de comunicare și informare online;
inițiative susținute de autorități pentru promovarea bugetării participative, unde tinerii pot 
propune și vota proiecte de interes pentru comunitate;
colaborarea cu ONG-uri și lucrători de tineret pentru a facilita dialogului structurat între 
tineri și administrația publică locală;
consultări directe în cadrul activităților de tineret (tabere, forumuri, sesiuni de informare);
formulare de propuneri și sugestii, consultări realizate prin intermediul Centrului de Tineret.
reuniuni de lucru între reprezentanții APL și structurile de tineret;
organizarea de evenimente publice de consultare cu participarea tinerilor, lucrătorilor de 
tineret, ONG-urilor și altor actori-cheie;
ședințe publice ale Consiliului Raional și platforme de participare pentru consultarea 
bugetului sau aprobare a documentelor strategice pentru tineret; 
comunicarea și informarea continuă prin intermediul rețelelor sociale ale autorităților 
publice și structurilor de tineret, afișe în școli și centre de informare, mesaje distribuite prin 
intermediul rețelelor de voluntari, buletine informative etc.

Chiar dacă au fost menționate multe instrumente de informare și consultare a tinerilor, nu 
neapărat acestea sunt înțelese și aplicate pe deplin de către toate autoritățile publice locale. 
Totuși, APL de nivelul II care înțeleg rolul și valoarea participării și aplică instrumente și mecanisme 
eficiente de realizare a acesteia, au per ansamblu o gamă mai largă de politicii locale de tineret 
implementate, dispun de programe de tineret, servicii și instituții de lucru cu tinerii, ceea ce 
demonstrează că sectorul de tineret și tinerii contează în procesul de luare a deciziilor la nivel local. 

7.6.  Cooperarea și dezvoltarea parteneriatelor locale în 
sectorul de tineret  

În cadrul acestei secțiuni s-a analizat situația curentă în domeniul de tineret la nivel local privind 
cooperarea, inițierea parteneriatelor și realizarea a varii programe și proiecte comune de către 
autoritățile publice locale cu diferiți parteneri, atât cei care își desfășoară activitatea la nivel local cât 
și cu cei care activează la nivel național și/sau internațional. Totodată, pentru a nu limita colectarea 
informației doar la numite tipologii de cooperări fie tematice sau fie în funcție de nivelul și statutul 
juridic al partenerului, autoritățile publice locale în cadrul chestionarului au avut libertatea să includă 
orice tip de cooperare stabilită cu: organizații internaționale, organizații neguvernamentale, 
structurilor de participare sau structuri și alte entități, inclusiv subdiviziuni ale autorității publice 
locale, organizații, instituții, servicii publice desconcentrate, servicii publice descentralizate în 
teritoriu, sau alți actori cu care au cooperat în realizarea angajamentelor pentru tineret.
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În cadrul acestei secțiuni s-a analizat situația curentă în domeniul de tineret la nivel local privind 
cooperarea, inițierea parteneriatelor și realizarea a varii programe și proiecte comune de către 
autoritățile publice locale cu diferiți parteneri, atât cei care își desfășoară activitatea la nivel local cât 
și cu cei care activează la nivel național și/sau internațional. Totodată, pentru a nu limita colectarea 
informației doar la numite tipologii de cooperări fie tematice sau fie în funcție de nivelul și statutul 
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De asemenea, trebuie să subliniem că colaborarea cu diferiți parteneri și extinderea cooperării 
în cadrul unor programe și proiecte locale, naționale și internaționale aduce o valoare adăugată 
dezvoltării sectorului de tineret și tinerilor la nivel local prin: poziționarea domeniului de tineret 
la nivel local în raport cu alte domenii; consolidarea dimensiunii de cooperare intersectorială la 
nivel local, inclusiv prin referirea tinerilor către anumite servicii sociale locale, sporirea 
oportunităților de integrare socio-profesională a tinerilor; accesarea programelor de dezvoltare 
profesională, personală, liderism, voluntariat, participare civică, culturală, sportivă, 
educațională, sănătate etc.

Așadar, prin informația colectată s-a urmărit evidențierea parteneriatelor și cooperării curente 
în domeniul de tineret, precum și identificarea provocărilor cu care se confruntă autoritățile 
publice locale, în speță subdiviziunea responsabilă de domeniul de tineret, în ceea ce privește 
colaborarea cu diferiți actori comunitari și parteneri. 

În context, punctăm și următoarele, majoritatea parteneriatelor și colaborărilor nu pot fi 
verificate (documentate), deși majoritatea fiind raportate ca fiind de succes, dar fără a semna 
și pune la dispoziție anumite acte oficiale (acorduri, memorandumuri, contracte etc.) Un alt 
aspect important, care ar merita să-l menționăm este că anumiți parteneri, de expl. multe 
organizații necomerciale care sunt partenerii de implementare a autorităților publice centrale 
sau a unor donatori, și susțin realizare unor programe de tineret (de expl. programe privind 
dezvoltarea centrelor de tineret, a consiliilor elevilor și consiliilor locale etc.), nu au de cele mai 
multe ori un parteneriat încheiat oficial cu APL de niv. II, dar joacă un rol important în realizarea 
programelor și dezvoltarea sectorului de tineret la nivel local. Respectiv, APL de nivelul al doilea 
de cele mai multe ori au menționat în calitate de parteneri: Ministerul Educației și Cercetării, 
Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret, Fondul ONU pentru 
Populație din Moldova, Agenția Elvețiană pentru Cooperare și Dezvoltare (SDC). Desigur că, 
acești parteneri sunt în fapt și entitățile care susțin 2 componente importante ale sectorului de 
tineret și anume: dezvoltarea centrelor de tineret și participarea tinerilor prin intermediul 
consiliilor locale ale tinerilor și consiliile elevilor. Deși, unele autorități publice locale au 
menționat în calitate de parteneri centrele de tineret și consiliile tinerilor, considerăm că 
acestea mai degrabă sunt parte a activității curente și responsabilității legislative a autorității 
publice în domeniu, cu atât mai mult că rolul APL de niv. II este de a oferi platforme de asigurare 
a participării și consultării acestor structuri în procesul de realizare a planului local de acțiuni, 
precum și a bugetului în domeniul tineret, iar cooperarea cu acestea trebuie să se bazeze pe 
responsabilitățile și angajamentele statutare și normative în vigoare. Deci, prin definiție aceste 
entități și structuri informale de participare sunt parte a sectorului de tineret, iar împreună cu 
autoritatea publică locală au misiunea de a identifica alți parteneri din afara sectorului de 
tineret pentru a contribui la extinderea programelor, serviciilor și oportunităților de participare 
și dezvoltare a tinerilor din regiune. 

Un alt partener menționat de către mai multe autorități publice locale sunt subdiviziunile 
teritoriale de ocupare a forței de muncă (STOFM). Pe de o parte considerăm că acest 
parteneriat este unul important, prin prisma serviciilor oferite de către STOFM, iar pe de altă 
parte reieșind din provocările tinerilor aflați în căutarea unui loc de muncă sau a celor din 
categoria NEET. 
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Menționăm că, nu toate APL de niv. II au menționat partenerii din domeniu, inclusiv acei care contribuie la realizarea 
principalelor programe naționale de tineret legate de dezvoltarea centrelor de tineret, consiliilor elevilor și consiliilor 
locale ale tinerilor etc., deși aceste autorități sunt parte a acestor programe.
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În același timp, anticipăm că acest partener a fost listat și din considerentul că cooperarea este 
asigurată prin realizarea unor activități sau măsuri de referire ale Centrelor de tineret, deoarece 
această cooperare a fost facilitată și prin încheierea în anul 2024 a unui acord de colaborare între 
Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret și Agenția Națională 
pentru Ocuparea Forței de Muncă. Parteneriatul a încurajat desfășurarea de acțiuni și inițiative 
comune între aceste 2 entități responsabile de implementarea programelor și serviciilor pentru 
tineri la nivel național, conform competențelor regulamentare. 

Unele APL de nivelul II au menționat primăriile satelor, comunelor și orașelor din teritoriu 
administrat, în calitate de parteneri în realizarea acțiunilor și angajamentelor în domeniul de 
tineret. Deși, cooperarea între APL de niv. II și I ține de competențele lor și responsabilitățile 
prevăzute în legislația privind administrația publică locală și legislația conexă, totuși reieșind din 
faptul că la nivelul APL I este o insuficiență extrem de mare a funcționarilor responsabili pentru 
tineret, a numărului limitat de centre de tineret, lucrători de tineret, organizații de tineret, la fel 
și a programelor, proiectelor și alocațiilor bugetare restrânse pentru tineri și sectorul de tineret, 
această cooperare, conexiune și suport metodologic ar trebui să fie urgent amplificată. 

Alți parteneri, evidențiați ocazional de către autoritățile publice locale cu care sunt realizate 
anumite acțiuni în comun ar fi:  subdiviziunile de educație (implicit nominalizate anumite 
instituții de învățământ), din domeniul asistenței sociale și culturii ale Consiliilor raionale & 
municipale, ONG-uri locale și naționale, incubatoare de afaceri, inspectoratul de poliție, birourile 
de probațiune, etc. 

Așadar, prin intermediul acestor parteneri s-a reușit în unele UAT de nivelul II să se extindă 
cooperarea intersectorială în ceea ce privește: participarea tinerilor, activitățile de educație 
non-formală, unele mobilități, schimburi de tineret și dezvoltare profesională a lucrătorilor de 
tineret în cadrul unor programe internaționale (expl. Erasmus +),  serviciile și programele 
antreprenoriale, din domeniul sănătății, voluntariat, cultură, sport,  etc.

Chiar dacă cooperarea pe verticală în cadrul sectorului de tineret funcționează într-o anumită 
măsură (autorități publice centrale, donatori), privind implementarea anumitor programe 
naționale pentru tineret. Totuși, cooperarea necesită a fi dezvoltată și extinsă, inclusiv 
cooperarea pe orizontală, precum și cea intersectorială care întâmpină mai multe provocări. În 
context, reieșind din informația colectată vom evidenția unele constatări, precum și alte 
aspecte contextuale, menționate de către autoritățile publice locale, printre cele mai relevante 
fiind următoarele: 

coordonare limitată între instituțiile și entitățile locale (de ex., între direcțiile educație, 
cultură, sănătate și autoritatea responsabilă de tineret);
insuficiența resurselor umane calificate în domeniul lucrului cu tinerii și a specialiștilor de 
tineret la nivel de APL I și în multe cazuri la nivel de APL II, sau funcționarul desemnat 
pentru domeniul de tineret realizează în mare parte doar componenta legată de activități 
pentru sport; 
capacitate instituțională redusă (resurse umane limitate, fluctuație de personal, lipsa 
formării specializate în domeniul tineretului) atât în cadrul autorităților locale, cât și al 
partenerilor din sectorul ONG;
nivel scăzut de implicare al tinerilor și altor structuri de tineret; 
lipsa și sau insuficiența structurilor de tineret în raion (ong-uri, consilii locale ale tinerilor, 
grupuri de inițiativă, etc.);
 

39

41



În același timp, anticipăm că acest partener a fost listat și din considerentul că cooperarea este 
asigurată prin realizarea unor activități sau măsuri de referire ale Centrelor de tineret, deoarece 
această cooperare a fost facilitată și prin încheierea în anul 2024 a unui acord de colaborare între 
Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret și Agenția Națională 
pentru Ocuparea Forței de Muncă. Parteneriatul a încurajat desfășurarea de acțiuni și inițiative 
comune între aceste 2 entități responsabile de implementarea programelor și serviciilor pentru 
tineri la nivel național, conform competențelor regulamentare. 

Unele APL de nivelul II au menționat primăriile satelor, comunelor și orașelor din teritoriu 
administrat, în calitate de parteneri în realizarea acțiunilor și angajamentelor în domeniul de 
tineret. Deși, cooperarea între APL de niv. II și I ține de competențele lor și responsabilitățile 
prevăzute în legislația privind administrația publică locală și legislația conexă, totuși reieșind din 
faptul că la nivelul APL I este o insuficiență extrem de mare a funcționarilor responsabili pentru 
tineret, a numărului limitat de centre de tineret, lucrători de tineret, organizații de tineret, la fel 
și a programelor, proiectelor și alocațiilor bugetare restrânse pentru tineri și sectorul de tineret, 
această cooperare, conexiune și suport metodologic ar trebui să fie urgent amplificată. 

Alți parteneri, evidențiați ocazional de către autoritățile publice locale cu care sunt realizate 
anumite acțiuni în comun ar fi:  subdiviziunile de educație (implicit nominalizate anumite 
instituții de învățământ), din domeniul asistenței sociale și culturii ale Consiliilor raionale & 
municipale, ONG-uri locale și naționale, incubatoare de afaceri, inspectoratul de poliție, birourile 
de probațiune, etc. 

Așadar, prin intermediul acestor parteneri s-a reușit în unele UAT de nivelul II să se extindă 
cooperarea intersectorială în ceea ce privește: participarea tinerilor, activitățile de educație 
non-formală, unele mobilități, schimburi de tineret și dezvoltare profesională a lucrătorilor de 
tineret în cadrul unor programe internaționale (expl. Erasmus +),  serviciile și programele 
antreprenoriale, din domeniul sănătății, voluntariat, cultură, sport,  etc.

Chiar dacă cooperarea pe verticală în cadrul sectorului de tineret funcționează într-o anumită 
măsură (autorități publice centrale, donatori), privind implementarea anumitor programe 
naționale pentru tineret. Totuși, cooperarea necesită a fi dezvoltată și extinsă, inclusiv 
cooperarea pe orizontală, precum și cea intersectorială care întâmpină mai multe provocări. În 
context, reieșind din informația colectată vom evidenția unele constatări, precum și alte 
aspecte contextuale, menționate de către autoritățile publice locale, printre cele mai relevante 
fiind următoarele: 

coordonare limitată între instituțiile și entitățile locale (de ex., între direcțiile educație, 
cultură, sănătate și autoritatea responsabilă de tineret);
insuficiența resurselor umane calificate în domeniul lucrului cu tinerii și a specialiștilor de 
tineret la nivel de APL I și în multe cazuri la nivel de APL II, sau funcționarul desemnat 
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capacitate redusă și abordări greșite în ceea ce privește divizarea responsabilităților între 
funcționarul public responsabil de domeniul tineret și Centrul de tineret. În multe cazuri 
sarcinile și procese administrative necesare a fi executate de către specialistul de tineret 
din cadrul APL sunt delegate către centrul de tineret (ceea ce nu corespunde sarcinilor, 
responsabilităților profesionale, implicit scade calitatea politicilor locale de tineret, 
supraîncarcă activitatea lucrătorilor de tineret din cadrul centrelor de tineret, etc.); 
sarcini și responsabilități adiționale (inclusiv suplimentare fișei de post) atribuite 
specialistului de tineret din cadrul APL de niv. II;  
migrația tinerilor din localitățile rurale, atât spre localitățile urbane cât și peste hotare; 
insuficiența cunoștințelor și practicilor de stabilire și dezvoltare a parteneriatelor. Lipsa 
unui cadru normativ clar și coerent la nivel local, privind reglementarea parteneriatelor 
instituționale și atribuțiile concrete ale fiecărui actor implicat în domeniul tineretului; 
bugetul alocat domeniului de tineret este insuficient pentru a sprijini proiectele de 
parteneriat; 
lipsa experienței anterioare de cooperare între instituții;
nivel scăzut de implicare și participare a tinerilor, cauzat de lipsa de încredere în instituțiile 
publice, insuficienta promovare a structurilor de participare sau lipsa de motivație și sprijin 
pentru inițiative civice;
implicarea pasivă a APL de nivel I;
nu toate instituțiile sunt deschise spre colaborare, și nu consideră domeniul de tineret 
prioritar; Adițional, constatăm că fiecare instituție sau organizație potențială parteneră are 
obiective proprii, care nu sunt întotdeauna aliniate cu prioritățile de tineret de la nivel local 
(strategie, plan local de acțiuni în domeniul de tineret);
lipsesc mecanisme locale de cofinanțare sau granturi pentru parteneriate intersectoriale.
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coordonare limitată între instituțiile și entitățile locale (de ex., între direcțiile educație, 
cultură, sănătate și autoritatea responsabilă de tineret);
insuficiența resurselor umane calificate în domeniul lucrului cu tinerii și a specialiștilor de 
tineret la nivel de APL I și în multe cazuri la nivel de APL II, sau funcționarul desemnat 
pentru domeniul de tineret realizează în mare parte doar componenta legată de activități 
pentru sport; 
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formării specializate în domeniul tineretului) atât în cadrul autorităților locale, cât și al 
partenerilor din sectorul ONG;
nivel scăzut de implicare al tinerilor și altor structuri de tineret; 
lipsa și sau insuficiența structurilor de tineret în raion (ong-uri, consilii locale ale tinerilor, 
grupuri de inițiativă, etc.);
 

8. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI GENERALE

8.1.  Sinteza principalelor constatări
Constatări ce rezidă din procesul de cartare și în baza analizei preliminare de birou

De cele mai multe ori, APL nu au sisteme de evidență, baze de date și instrumente 
instuționalizate de monitorizare a domeniului de intervenție. În ciuda faptului că 
informațiile solicitate (politici locale, strcuturi de tineret, programe locale, etc) reprezintă 
instrumente fundamentale de lucru a funcționarilor responsabili de tineret la nivel local, iar 
monitorizarea acestora ar trebui să fie un proces continuu și regulat, am observat că APL nu au 
un sistem clar de organizare, strcuturare, colectare și prelucrare a informației pe domeniul de 
tineret. APL nu dispune de registre și contacte clare a structurilor de tineret, nu au o viziune bine 
definită privind existența și perspectivele de dezvoltare a politicilor de tineret locale, nu cunosc 
suficient actorii cheie și programele acestora la nivel local.  De mai multe ori, s-a observat lipsa 
înțelegerii diferențelor între funcții precum funcționarul public responsabil de tineret, funcții ale 
centrului de tineret și alți actori locali. 
Datele colectate reflectă un grad variabil de calitate și detaliere, ceea ce limitează 
comparabilitatea inter-raională. Exercițiul s-a bazat pe auto-raportarea APL, iar diferențele 
mari în nivelul de răspuns au condus la discrepanțe de conținut și detalii. În timp ce unele APL 
au furnizat date complete și documente justificative, altele au oferit răspunsuri sumare sau 
neconcludente, ceea ce a redus consistența analizei.

Rata de răspuns a fost bună (74%), dar rămâne o acoperire parțială a realității 
naționale. 26 din 35 de APL de nivel II au participat la exercițiu, ceea ce oferă o imagine 
semnificativă, dar nu integrală. Este de menționat că APL care nu au răspuns pot reprezenta 
exact acele unități cu resurse instituționale mai slabe, ceea ce produce un posibil bias în 
favoarea celor mai active raioane.

Constatări ce rezidă din analiza datelor colectate

La nivel formal, toate APL de nivel II dispun de subdiviziuni pentru tineret, dar 
eficiența lor este foarte inegală. În timp ce unele raioane și municipii (Chișinău, Ungheni, 
Bălți) au echipe consolidate și structuri funcționale, alte unități (Leova, Nisporeni, Glodeni, 
Soroca, Sîngerei) au funcții vacante sau doar un specialist responsabil, ceea ce limitează drastic 
capacitatea de implementare a politicilor.

Există o confuzie frecventă între rolul funcționarilor publici responsabili de tineret 
și rolul lucrătorilor de tineret. În mai multe raioane, APL au decis să lichideze funcția de 
specialist în politici de tineret după crearea centrelor raionale, confundând atribuțiile de 
planificare și coordonare cu cele de prestare a serviciilor. Această situație reduce claritatea 
instituțională și afectează implementarea coerentă a Legii nr. 215/2016.

Resursele umane pentru tineret sunt insuficiente și distribuite inegal la nivel 
teritorial. Analiza arată un contrast major între municipiul Chișinău, care dispune de peste 20 
de persoane implicate, și raioanele mici unde întreaga responsabilitate revine unui singur 
specialist. În lipsa echipelor funcționale, capacitatea de implementare a programelor și de 
coordonare cu alte sectoare este foarte redusă.

Planificarea strategică în domeniul tineretului este fragmentată și adesea limitată 
la planuri anuale. Doar câteva APL au strategii multianuale dedicate (Chișinău, Ungheni, 
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La nivel formal, toate APL de nivel II dispun de subdiviziuni pentru tineret, dar 
eficiența lor este foarte inegală. În timp ce unele raioane și municipii (Chișinău, Ungheni, 
Bălți) au echipe consolidate și structuri funcționale, alte unități (Leova, Nisporeni, Glodeni, 
Soroca, Sîngerei) au funcții vacante sau doar un specialist responsabil, ceea ce limitează drastic 
capacitatea de implementare a politicilor.

Există o confuzie frecventă între rolul funcționarilor publici responsabili de tineret 
și rolul lucrătorilor de tineret. În mai multe raioane, APL au decis să lichideze funcția de 
specialist în politici de tineret după crearea centrelor raionale, confundând atribuțiile de 
planificare și coordonare cu cele de prestare a serviciilor. Această situație reduce claritatea 
instituțională și afectează implementarea coerentă a Legii nr. 215/2016.

Resursele umane pentru tineret sunt insuficiente și distribuite inegal la nivel 
teritorial. Analiza arată un contrast major între municipiul Chișinău, care dispune de peste 20 
de persoane implicate, și raioanele mici unde întreaga responsabilitate revine unui singur 
specialist. În lipsa echipelor funcționale, capacitatea de implementare a programelor și de 
coordonare cu alte sectoare este foarte redusă.

Planificarea strategică în domeniul tineretului este fragmentată și adesea limitată 
la planuri anuale. Doar câteva APL au strategii multianuale dedicate (Chișinău, Ungheni, 

Criuleni, Dubăsari, Nisporeni). Multe raioane nu au documente strategice aprobate, iar în unele 
cazuri prioritățile pentru tineret sunt menționate doar marginal în strategiile de dezvoltare 
socio-economică. Lipsa unei viziuni multianuale împiedică abordarea problemelor structurale 
ale tinerilor.

Rapoartele de evaluare și monitorizare sunt adesea absente sau de calitate 
modestă. Deși 17 APL au declarat că au elaborat rapoarte, doar o parte le-au și furnizat. În 
multe cazuri, lipsa acestor documente limitează transparența, învățarea instituțională și 
posibilitatea de a ajusta intervențiile în timp real.

Programele și activitățile pentru tineret sunt diversificate, dar nivelul lor de inovare 
și impact este redus. Majoritatea APL implementează granturi locale, festivaluri, campanii 
civice sau programe de voluntariat. Deși acestea contribuie la implicarea tinerilor, ele sunt 
adesea replici ale programelor naționale, fără adaptare la specificul local. Domenii esențiale 
precum ocuparea, antreprenoriatul sau sănătatea sunt insuficient abordate.

Măsurile pentru tineret în domenii conexe sunt fragmentare și rareori coordonate. 
În multe cazuri, activitățile în educație, sănătate, sport sau cultură se realizează punctual, prin 
direcții sectoriale sau ONG-uri, fără o integrare reală într-o viziune locală de dezvoltare a tineretului. 
Această lipsă de coordonare intersectorială reduce eficiența și produce suprapuneri sau lacune.

Structurile consultative pentru tineret sunt foarte slab dezvoltate la nivel local. Doar 
9 APL au raportat existența unor consilii funcționale, în timp ce majoritatea nu au structuri 
oficializate. În multe cazuri, consultarea tinerilor se face informal, prin centrele de tineret sau prin 
proiecte punctuale. Această situație limitează implicarea reală a tinerilor în procesul decizional.

Participarea tinerilor în procesele decizionale rămâne redusă și simbolică. Chiar și 
acolo unde există CLT-uri sau structuri consultative, tinerii nu au un rol real în definirea 
priorităților locale. Lipsa mecanismelor de feedback și a stimulentelor face ca participarea să fie 
mai degrabă formală decât efectivă.

Finanțarea pentru tineret la nivel local este insuficientă și dependentă de proiecte 
externe. Deși unele APL au planificat bugete, resursele sunt modeste și acoperă preponderent 
activități culturale sau sportive. În multe cazuri, inițiativele sunt susținute de granturi 
internaționale, ceea ce creează vulnerabilitate în lipsa unei finanțări predictibile din bugetele locale.

Transparența bugetară și disponibilitatea informațiilor publice sunt limitate. Doar 
câteva raioane publică planurile și rapoartele online, iar în multe cazuri informațiile sunt 
disponibile doar pe pagini de Facebook ale centrelor sau ONG-urilor locale. Lipsa de acces la 
date financiare și rapoarte reduce responsabilitatea publică și monitorizarea de către 
comunități.

Infrastructura pentru tineret este prezentă în unele raioane, dar rămâne insuficient 
dezvoltată și inegal distribuită. Centrele de tineret sunt active și bine echipate în anumite 
localități, dar lipsesc în multe altele, ceea ce creează discrepanțe majore de acces la servicii și 
oportunități.

Există un decalaj semnificativ între municipii și raioane mici în ceea ce privește 
capacitatea de a implementa politici de tineret. Municipiile mari (Chișinău, Bălți, 
Ungheni) au resurse, personal și infrastructură, în timp ce raioanele mici întâmpină dificultăți 
majore în organizarea chiar și a unui minim de servicii pentru tineri.
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La nivel formal, toate APL de nivel II dispun de subdiviziuni pentru tineret, dar 
eficiența lor este foarte inegală. În timp ce unele raioane și municipii (Chișinău, Ungheni, 
Bălți) au echipe consolidate și structuri funcționale, alte unități (Leova, Nisporeni, Glodeni, 
Soroca, Sîngerei) au funcții vacante sau doar un specialist responsabil, ceea ce limitează drastic 
capacitatea de implementare a politicilor.

Există o confuzie frecventă între rolul funcționarilor publici responsabili de tineret 
și rolul lucrătorilor de tineret. În mai multe raioane, APL au decis să lichideze funcția de 
specialist în politici de tineret după crearea centrelor raionale, confundând atribuțiile de 
planificare și coordonare cu cele de prestare a serviciilor. Această situație reduce claritatea 
instituțională și afectează implementarea coerentă a Legii nr. 215/2016.

Resursele umane pentru tineret sunt insuficiente și distribuite inegal la nivel 
teritorial. Analiza arată un contrast major între municipiul Chișinău, care dispune de peste 20 
de persoane implicate, și raioanele mici unde întreaga responsabilitate revine unui singur 
specialist. În lipsa echipelor funcționale, capacitatea de implementare a programelor și de 
coordonare cu alte sectoare este foarte redusă.

Planificarea strategică în domeniul tineretului este fragmentată și adesea limitată 
la planuri anuale. Doar câteva APL au strategii multianuale dedicate (Chișinău, Ungheni, 

8.2.  Recomandări pentru APL și APC 
Recomandări pentru MEC și ANPDAT

Standardizarea colectării și raportării datelor la nivel local printr-un sistem 
digitalizat și uniform. Ministerul Educației și Cercetării, împreună cu ANPDAT, ar trebui să 
dezvolte un mecanism național de raportare anuală a datelor privind politicile și serviciile de 
tineret. Un cadru standardizat ar asigura comparabilitate, calitate și continuitate a informațiilor, 
evitând discrepanțele actuale.

Introducerea unui set de indicatori naționali de performanță pentru sectorul de 
tineret. Indicatorii clari, armonizați cu Strategia „Tineret 2030”, ar permite evaluarea 
progresului la nivel local și național, facilitând monitorizarea impactului politicilor și alocarea 
resurselor în funcție de rezultate.

Asigurarea sprijinului metodologic și formarea continuă pentru responsabilii de 
tineret din APL. Programele de instruire, mentorat și schimb de bune practici sunt esențiale 
pentru dezvoltarea profesională a specialiștilor locali. Fără suport metodologic centralizat, 
capacitatea APL de a elabora și implementa politici rămâne limitată.

Crearea mecanismelor de stimulare financiară pentru APL care aplică bune practici. 
Granturi competitive sau fonduri de cofinanțare pot motiva APL să dezvolte strategii 
multianuale, să consolideze structuri consultative funcționale și să îmbunătățească raportarea. 
Această abordare ar încuraja inovarea și ar reduce discrepanțele între raioane.

Întărirea coordonării intersectoriale la nivel central și local. MEC și ANPDAT ar trebui 
să faciliteze cooperarea între ministere, agenții și APL, pentru ca politicile de tineret să fie 
integrate în domeniile conexe (educație, ocupare, sănătate, cultură, sport). Aceasta ar contribui 
la o abordare coerentă și la maximizarea resurselor existente.

Recomandări pentru APL de nivel II

Alocarea un buget minim anual pentru tineret, garantat și predictibil. APL trebuie să 
prevadă în bugetul propriu resurse dedicate sectorului, nu doar să depindă de proiecte externe. 
Aceasta ar permite dezvoltarea unor programe sustenabile și reducerea vulnerabilității în lipsa 
finanțărilor internaționale.

Consolidarea structurilor instituționale și a resurselor umane pentru tineret. Fiecare 
raion sau municipiu ar trebui să dispună de un specialist în politici de tineret și de o echipă 
funcțională în cadrul centrelor de tineret. Clarificarea rolurilor între funcționari și lucrători de 
tineret este esențială pentru implementarea coerentă a politicilor.

Elaborarea strategiilor multianuale pentru tineret, corelate cu planuri anuale de 
acțiuni. Documentele strategice trebuie să fie fundamentate pe date și să includă obiective 
clare, indicatori de progres și măsuri integrate. Planurile anuale ar trebui să fie instrumente 
operaționale care traduc obiectivele strategiei în acțiuni concrete.

Crearea și oficializarea structurilor consultative pentru tineri, cu rol real în procesul 
decizional. Consiliile raionale/municipale ale tinerilor, platformele consultative și alte 
mecanisme similare trebuie să fie instituționalizate prin regulamente și să aibă o legătură 
directă cu procesul decizional local.
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La nivel formal, toate APL de nivel II dispun de subdiviziuni pentru tineret, dar 
eficiența lor este foarte inegală. În timp ce unele raioane și municipii (Chișinău, Ungheni, 
Bălți) au echipe consolidate și structuri funcționale, alte unități (Leova, Nisporeni, Glodeni, 
Soroca, Sîngerei) au funcții vacante sau doar un specialist responsabil, ceea ce limitează drastic 
capacitatea de implementare a politicilor.

Există o confuzie frecventă între rolul funcționarilor publici responsabili de tineret 
și rolul lucrătorilor de tineret. În mai multe raioane, APL au decis să lichideze funcția de 
specialist în politici de tineret după crearea centrelor raionale, confundând atribuțiile de 
planificare și coordonare cu cele de prestare a serviciilor. Această situație reduce claritatea 
instituțională și afectează implementarea coerentă a Legii nr. 215/2016.

Resursele umane pentru tineret sunt insuficiente și distribuite inegal la nivel 
teritorial. Analiza arată un contrast major între municipiul Chișinău, care dispune de peste 20 
de persoane implicate, și raioanele mici unde întreaga responsabilitate revine unui singur 
specialist. În lipsa echipelor funcționale, capacitatea de implementare a programelor și de 
coordonare cu alte sectoare este foarte redusă.

Planificarea strategică în domeniul tineretului este fragmentată și adesea limitată 
la planuri anuale. Doar câteva APL au strategii multianuale dedicate (Chișinău, Ungheni, 

Criuleni, Dubăsari, Nisporeni). Multe raioane nu au documente strategice aprobate, iar în unele 
cazuri prioritățile pentru tineret sunt menționate doar marginal în strategiile de dezvoltare 
socio-economică. Lipsa unei viziuni multianuale împiedică abordarea problemelor structurale 
ale tinerilor.

Rapoartele de evaluare și monitorizare sunt adesea absente sau de calitate 
modestă. Deși 17 APL au declarat că au elaborat rapoarte, doar o parte le-au și furnizat. În 
multe cazuri, lipsa acestor documente limitează transparența, învățarea instituțională și 
posibilitatea de a ajusta intervențiile în timp real.

Programele și activitățile pentru tineret sunt diversificate, dar nivelul lor de inovare 
și impact este redus. Majoritatea APL implementează granturi locale, festivaluri, campanii 
civice sau programe de voluntariat. Deși acestea contribuie la implicarea tinerilor, ele sunt 
adesea replici ale programelor naționale, fără adaptare la specificul local. Domenii esențiale 
precum ocuparea, antreprenoriatul sau sănătatea sunt insuficient abordate.

Măsurile pentru tineret în domenii conexe sunt fragmentare și rareori coordonate. 
În multe cazuri, activitățile în educație, sănătate, sport sau cultură se realizează punctual, prin 
direcții sectoriale sau ONG-uri, fără o integrare reală într-o viziune locală de dezvoltare a tineretului. 
Această lipsă de coordonare intersectorială reduce eficiența și produce suprapuneri sau lacune.

Structurile consultative pentru tineret sunt foarte slab dezvoltate la nivel local. Doar 
9 APL au raportat existența unor consilii funcționale, în timp ce majoritatea nu au structuri 
oficializate. În multe cazuri, consultarea tinerilor se face informal, prin centrele de tineret sau prin 
proiecte punctuale. Această situație limitează implicarea reală a tinerilor în procesul decizional.

Participarea tinerilor în procesele decizionale rămâne redusă și simbolică. Chiar și 
acolo unde există CLT-uri sau structuri consultative, tinerii nu au un rol real în definirea 
priorităților locale. Lipsa mecanismelor de feedback și a stimulentelor face ca participarea să fie 
mai degrabă formală decât efectivă.

Finanțarea pentru tineret la nivel local este insuficientă și dependentă de proiecte 
externe. Deși unele APL au planificat bugete, resursele sunt modeste și acoperă preponderent 
activități culturale sau sportive. În multe cazuri, inițiativele sunt susținute de granturi 
internaționale, ceea ce creează vulnerabilitate în lipsa unei finanțări predictibile din bugetele locale.

Transparența bugetară și disponibilitatea informațiilor publice sunt limitate. Doar 
câteva raioane publică planurile și rapoartele online, iar în multe cazuri informațiile sunt 
disponibile doar pe pagini de Facebook ale centrelor sau ONG-urilor locale. Lipsa de acces la 
date financiare și rapoarte reduce responsabilitatea publică și monitorizarea de către 
comunități.

Infrastructura pentru tineret este prezentă în unele raioane, dar rămâne insuficient 
dezvoltată și inegal distribuită. Centrele de tineret sunt active și bine echipate în anumite 
localități, dar lipsesc în multe altele, ceea ce creează discrepanțe majore de acces la servicii și 
oportunități.

Există un decalaj semnificativ între municipii și raioane mici în ceea ce privește 
capacitatea de a implementa politici de tineret. Municipiile mari (Chișinău, Bălți, 
Ungheni) au resurse, personal și infrastructură, în timp ce raioanele mici întâmpină dificultăți 
majore în organizarea chiar și a unui minim de servicii pentru tineri.

Standardizarea colectării și raportării datelor la nivel local printr-un sistem 
digitalizat și uniform. Ministerul Educației și Cercetării, împreună cu ANPDAT, ar trebui să 
dezvolte un mecanism național de raportare anuală a datelor privind politicile și serviciile de 
tineret. Un cadru standardizat ar asigura comparabilitate, calitate și continuitate a informațiilor, 
evitând discrepanțele actuale.

Introducerea unui set de indicatori naționali de performanță pentru sectorul de 
tineret. Indicatorii clari, armonizați cu Strategia „Tineret 2030”, ar permite evaluarea 
progresului la nivel local și național, facilitând monitorizarea impactului politicilor și alocarea 
resurselor în funcție de rezultate.

Asigurarea sprijinului metodologic și formarea continuă pentru responsabilii de 
tineret din APL. Programele de instruire, mentorat și schimb de bune practici sunt esențiale 
pentru dezvoltarea profesională a specialiștilor locali. Fără suport metodologic centralizat, 
capacitatea APL de a elabora și implementa politici rămâne limitată.

Crearea mecanismelor de stimulare financiară pentru APL care aplică bune practici. 
Granturi competitive sau fonduri de cofinanțare pot motiva APL să dezvolte strategii 
multianuale, să consolideze structuri consultative funcționale și să îmbunătățească raportarea. 
Această abordare ar încuraja inovarea și ar reduce discrepanțele între raioane.

Întărirea coordonării intersectoriale la nivel central și local. MEC și ANPDAT ar trebui 
să faciliteze cooperarea între ministere, agenții și APL, pentru ca politicile de tineret să fie 
integrate în domeniile conexe (educație, ocupare, sănătate, cultură, sport). Aceasta ar contribui 
la o abordare coerentă și la maximizarea resurselor existente.

Recomandări pentru APL de nivel II

Alocarea un buget minim anual pentru tineret, garantat și predictibil. APL trebuie să 
prevadă în bugetul propriu resurse dedicate sectorului, nu doar să depindă de proiecte externe. 
Aceasta ar permite dezvoltarea unor programe sustenabile și reducerea vulnerabilității în lipsa 
finanțărilor internaționale.

Consolidarea structurilor instituționale și a resurselor umane pentru tineret. Fiecare 
raion sau municipiu ar trebui să dispună de un specialist în politici de tineret și de o echipă 
funcțională în cadrul centrelor de tineret. Clarificarea rolurilor între funcționari și lucrători de 
tineret este esențială pentru implementarea coerentă a politicilor.

Elaborarea strategiilor multianuale pentru tineret, corelate cu planuri anuale de 
acțiuni. Documentele strategice trebuie să fie fundamentate pe date și să includă obiective 
clare, indicatori de progres și măsuri integrate. Planurile anuale ar trebui să fie instrumente 
operaționale care traduc obiectivele strategiei în acțiuni concrete.

Crearea și oficializarea structurilor consultative pentru tineri, cu rol real în procesul 
decizional. Consiliile raionale/municipale ale tinerilor, platformele consultative și alte 
mecanisme similare trebuie să fie instituționalizate prin regulamente și să aibă o legătură 
directă cu procesul decizional local.

Îmbunătățirea transparenței și accesul la informație în domeniul tineretului. 
Publicarea online a strategiilor, planurilor, rapoartelor și bugetelor pentru tineret ar crește 
încrederea publicului și ar permite o monitorizare civică mai eficientă. Aceasta ar consolida 
responsabilitatea și ar stimula implicarea comunității.

Promovarea parteneriatelor locale și intersectoriale pentru dezvoltarea serviciilor 
de tineret. APL ar trebui să colaboreze mai activ cu ONG-uri, GAL-uri, școli, centre de sănătate 
și sectorul privat, pentru a extinde oferta de servicii și a răspunde mai bine nevoilor tinerilor la 
nivel local.
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Criuleni, Dubăsari, Nisporeni). Multe raioane nu au documente strategice aprobate, iar în unele 
cazuri prioritățile pentru tineret sunt menționate doar marginal în strategiile de dezvoltare 
socio-economică. Lipsa unei viziuni multianuale împiedică abordarea problemelor structurale 
ale tinerilor.

Rapoartele de evaluare și monitorizare sunt adesea absente sau de calitate 
modestă. Deși 17 APL au declarat că au elaborat rapoarte, doar o parte le-au și furnizat. În 
multe cazuri, lipsa acestor documente limitează transparența, învățarea instituțională și 
posibilitatea de a ajusta intervențiile în timp real.

Programele și activitățile pentru tineret sunt diversificate, dar nivelul lor de inovare 
și impact este redus. Majoritatea APL implementează granturi locale, festivaluri, campanii 
civice sau programe de voluntariat. Deși acestea contribuie la implicarea tinerilor, ele sunt 
adesea replici ale programelor naționale, fără adaptare la specificul local. Domenii esențiale 
precum ocuparea, antreprenoriatul sau sănătatea sunt insuficient abordate.

Măsurile pentru tineret în domenii conexe sunt fragmentare și rareori coordonate. 
În multe cazuri, activitățile în educație, sănătate, sport sau cultură se realizează punctual, prin 
direcții sectoriale sau ONG-uri, fără o integrare reală într-o viziune locală de dezvoltare a tineretului. 
Această lipsă de coordonare intersectorială reduce eficiența și produce suprapuneri sau lacune.

Structurile consultative pentru tineret sunt foarte slab dezvoltate la nivel local. Doar 
9 APL au raportat existența unor consilii funcționale, în timp ce majoritatea nu au structuri 
oficializate. În multe cazuri, consultarea tinerilor se face informal, prin centrele de tineret sau prin 
proiecte punctuale. Această situație limitează implicarea reală a tinerilor în procesul decizional.

Participarea tinerilor în procesele decizionale rămâne redusă și simbolică. Chiar și 
acolo unde există CLT-uri sau structuri consultative, tinerii nu au un rol real în definirea 
priorităților locale. Lipsa mecanismelor de feedback și a stimulentelor face ca participarea să fie 
mai degrabă formală decât efectivă.

Finanțarea pentru tineret la nivel local este insuficientă și dependentă de proiecte 
externe. Deși unele APL au planificat bugete, resursele sunt modeste și acoperă preponderent 
activități culturale sau sportive. În multe cazuri, inițiativele sunt susținute de granturi 
internaționale, ceea ce creează vulnerabilitate în lipsa unei finanțări predictibile din bugetele locale.

Transparența bugetară și disponibilitatea informațiilor publice sunt limitate. Doar 
câteva raioane publică planurile și rapoartele online, iar în multe cazuri informațiile sunt 
disponibile doar pe pagini de Facebook ale centrelor sau ONG-urilor locale. Lipsa de acces la 
date financiare și rapoarte reduce responsabilitatea publică și monitorizarea de către 
comunități.

Infrastructura pentru tineret este prezentă în unele raioane, dar rămâne insuficient 
dezvoltată și inegal distribuită. Centrele de tineret sunt active și bine echipate în anumite 
localități, dar lipsesc în multe altele, ceea ce creează discrepanțe majore de acces la servicii și 
oportunități.

Există un decalaj semnificativ între municipii și raioane mici în ceea ce privește 
capacitatea de a implementa politici de tineret. Municipiile mari (Chișinău, Bălți, 
Ungheni) au resurse, personal și infrastructură, în timp ce raioanele mici întâmpină dificultăți 
majore în organizarea chiar și a unui minim de servicii pentru tineri.
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