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INTRODUCERE

De ce este necesar asa un ghid? Cum folosesti
ghidul? Cui este destinat?

De la obtinerea independentei, Republica Moldova a incercat sa dezvolte un cadru normativ
si institutional care sa raspunda necesitdtilor tinerilor si sa consolideze rolul acestora in
societate. Politicile de tineret au evoluat treptat, incepand cu primele acte normative din anii
90, continuand cu Legea cu privire la tineret din 1999 si ulterior cu diverse strategii si
programe nationale si locale adoptate incepand cu anii 2000. Aceste documente au
recunoscut tinerii ca un segment distinct al populatiei si au stabilit principiile si mecanismele
de sustinere a sectorului de tineret.

In acest cadru, autoritatile publice locale au primit responsabilitati clare privind elaborarea si
implementarea politicilor pentru tineret la nivel comunitar. Totusi, in practica, aceste
responsabilitati au fost dificil de realizat, din mai multe motive:

© lipsa resurselor financiare si umane dedicate domeniului de tineret;

© absenta unor instrumente metodologice si practice care sa orienteze procesul de planifi-
care locald;

© lipsa unui sistem local de politici si programe de tineret;

© un nivel redus de implicare a tinerilor in procesele decizionale si o capacitate limitata a
organizatiilor de tineret de a coopera cu APL;

© insuficienta parteneriatelor si a infrastructurii de tineret (centre, servicii specializate).

Astfel, chiar daca cadrul legal a oferit posibilitati, realitatea a demonstrat cd APL au intampinat
dificultati in valorificarea acestora. De aceea, in timp, au aparut initiative de consolidare a
capacitatilor locale, prin instruiri, consultari si proiecte sustinute de partenerii de dezvoltare
si organizatiile neguvernamentale.

Prezentul ghid vine ca raspuns la aceste necesitati, avand drept scop:

© sa ofere autoritatilor publice locale un instrument practic de orientare in elaborarea si
implementarea politicilor de tineret la nivel local;

© sa clarifice cadrul normativ si atributiile APL in domeniul de tineret;

sa faciliteze procesul de implicare a tinerilor si a structurilor de tineret in deciziile locale;

© sa sprijine dezvoltarea unor programe coerente si sustenabile pentru si impreuna cu tinerii.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=95564&lang=ro

Astfel, ghidul se fundamenteaza pe evolutia istorica a politicilor de tineret, dar, mai ales, pe
necesitatea de a raspunde concret provocarilor cu care se confrunta autoritdtile publice
locale in implementarea acestora.

Acest ghid se adreseaza functionarilor publici responsabili de domeniul tineretului din cadrul
APL de nivelul I si II, precum si persoanelor fara statut de functionar public care
gestioneaza acest domeniu, in special din autoritdtile locale unde nu existda o functie
dedicatd. Totodatd, ghidul este o resursa utilda pentru alti actori si institutii implicate:
lucrdtori si manageri ai centrelor de tineret, organizatii de tineret si structuri informale
(consilii locale, consilii ale elevilor etc.), functionari din subdiviziunile APL care influenteaza
politicile si bugetele pentru tineret, dar si institutii din alte sectoare care ofera servicii pentru
tineri (centre de sanatate prietenoase tinerilor, agentii teritoriale de ocupare a fortei de
muncd, incubatoare de afaceri, organizatii sociale si pentru drepturile omului, structuri
asociative ale minoritatilor etc.).

Ghidul este conceput ca un instrument practic pentru autoritatile publice locale, acoperind
etapele de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor de tineret. El serveste atat
ca referinta metodologica, clarificand cadrul legal si principiile sectorului, cat si ca suport
aplicativ pentru activitatile zilnice ale celor responsabili de tineret.

Structura ghidului urmeaza un parcurs logic: de la analiza situatiei si definirea obiectivelor,
la planificarea activitatilor, bugetare, implementare si evaluare. Sectiunile pot fi consultate
separat, iar exemplele, tabelele si checklist-urile incluse faciliteaza aplicarea directa si
simplifica procesele administrative.

Anexele completeaza continutul prin resurse practice: modele de documente, sabloane de
planuri si rapoarte locale, fise de sedinta, tabele de monitorizare si exemple de bune
practici. Fiecare anexa este corelata cu sectiuni din ghid, asigurand acces rapid la
instrumentele necesare si sprijinind o implementare coerenta si eficientda a politicilor de
tineret la nivel local.



|. BAZELE POLITICILOR

DE TINERET

1.1 Definitii si termeni-cheie
Tanar, politica de tineret, activitate de tineret

In continuare vom prezenta cateva definitii, principii si elemente-cheie prevazute in legislatia

nationalad si practica internationala in domeniul de tineret. Concomitent, in (Anexa Nr. 1) am inclus

cele mai relevante definitii, termeni si concepte relevante politicilor de tineret la nivel local.

Avand in vedere noile abordari la nivel european
privind complexitatea, flexibilitatea Si
adaptabilitatea activitatii (lucrului) de tineret,
legislatia nationald (Legea nr. 215/2016 cu privire la
tineret) defineste activitate de tineret ca: orice
activitate cu si pentru tineri, de naturd socialg,
culturald, educationala sau civica, ce are la baza
procese de invatare nonformald si de participare
voluntara, coordonata de catre un lucrator de
tineret. Aceeasi lege defineste tanarul ca fiind orice
persoana cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani.

Autoritatile publice locale joaca un rol extrem de
important in dezvoltarea politicilor de tineret locale,
deoarece aceste entitati sunt cele mai apropiate de
tineri (cetateni) atat prin interactiunea directa cat si
prin programele si servicile prestate direct
acestora. Legislatia in vigoare defineste politicile
de tineret in felul urmdtor: ansamblu de principii,
obiective si activitati, desfasurate de autori-
tatile publice, prin care se urmdreste ameliorarea
conditiilor de bunastare, de participare activa si
incluziva a tinerilor la viata societatii, de dezvoltare
personala si profesionala pentru tineri.

ACTIVITATE DE TINERET

orice activitate cu si pentru tineri, de
natura sociala, culturald, educationala
sau civicd, ce are la baza procese de
invatare nonformala si de participare
voluntara, coordonata de catre un
lucrator de tineret

orice persoand cu varstd cuprinsa
intre 14 si 35 de ani

POLITICI DE TINERET

ansamblu de principii, obiective si
activitati, desfasurate de autoritdtile
publice, prin care se urmdreste
ameliorarea conditiilor de bundstare, de
participare activa si incluziva a tinerilor
la viata societdtii, de dezvoltare
personald si profesionald pentru tineri



https://docs.google.com/document/d/1bxbbFN-CHQNZTznrlVtt__pzG-N4eQ58/edit
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro

1.2 Rolul si competentele APL in
domeniul de tineret

De ce APL? Competentele si rolul lor la nivel local.

Aceasta sectiune prezinta principalele prevederi legale referitoare la competentele si
responsabilitatile autoritatilor publice locale in domeniul tineretului. Domeniul de tineret este o
competentd proprie a APL, ceea ce inseamnd ca acestea decid asupra prioritatilor,
documentelor de politici locale, programelor si servicillor pentru tineri, modului de
implementare, alocarii resurselor financiare, dezvoltarii infrastructurii si angajarii persona-
lului (inclusiv crearea de entitati juridice si mecanisme de participare). Sectorul de tineret
este recunoscut ca domeniu propriu de activitate al APL de peste 18 ani, conform art. 4
alin. (1) lit. j) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa. De asemenea,
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala confirma competenta APL de a
organiza si desfasura activitati de tineret la nivel local.

In baza competentelor stabilite si a principiilor autonomiei locale si descentralizirii, autori-
tatile publice locale trebuie sa elaboreze propriile politici pentru tineret si sa identifice
resursele necesare pentru implementarea lor. Totodatd, avand in vedere capacitatea in-
stitutionald limitata in ceea ce priveste intelegerea si aplicarea politicilor de tineret, precum si
necesitatea extinderii cooperarii si participarii sectorului de tineret in procesul de elaborare a
documentelor de politici, legislatia prevede dispozitii specifice menite sa sprijine acest proces.

Cadrul legal al domeniului tineretului, bazat pe Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret,
stabileste rolul, competentele si masurile de interventie ale autoritdtilor publice locale (APL).
In acest sens, art. 12 alin. (2) prevede ca APL:

sustin activitatea organizatiilor si a institutiilor de lucru cu tinerii, care activea-
za in baza unui regulament aprobat de autoritdtile publice locale, coordonat
cu organul central de specialitate al statului;

elaboreaza si implementeaza politici de tineret la nivel local;

organizeaza programe de granturi, destinate organizatiilor de tineret, pentru
a sustine prin concurs proiectele si initiativele tinerilor din comunitate;

creeaza si sustin financiar centrele de tineret in comunitatea administrata,
in limitele bugetului disponibil;



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143037&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150726&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro

stimuleaza participarea tinerilor la procesul decizional de nivel local;

consulta si implica tinerii si structura de participare a tinerilor din teritoriul
administrat in procesul de elaborare si implementare a politicilor de tineret
la nivel local.

Conform art. 12 alin. (3), administratiei publice locale i se recomanda sa dezvolte instrumente care:

a) formeaza abilitati de participare a tinerilor;

b) informeaza tinerii;

C) incurajeaza participarea tinerilor la activitati de voluntariat;

d) acorda sprijin, inclusiv financiar, proiectelor si initiativelor tinerilor la nivel local;
e) creeaza si asigura functionarea comisiilor pentru politicile de tineret.

Astfel, cadrul normativ ofera APL dreptul de a dezvolta politici locale de tineret, de a insti-
tui mecanisme de interactiune cu tinerii (informare, consultare, participare), precum si de a

aplica instrumente programatice si de suport (sprijin financiar, granturi, comisii pentru politici
de tineret, centre de tineret etc.).

De asemenea, art. 12 alin. (4) stabileste ca autoritatile administratiei publice locale de nivelul
al doilea creeaza organe locale de specialitate in domeniul tineretului sub forma unor sub-
diviziuni interioare, subordonate consiliilor raionale/municipale (in UTA Gagduzia, aceste organe
sunt create de Comitetul executiv si se subordoneaza acestuia). Prin urmare, APL de nivelul
IT au dreptul sa constituie subdiviziuni specializate de tineret, asumandu-si responsabilitatea
depling, atat legald, cat si sectoriald, pentru domeniul tineretului la nivel teritorial.

In practicg, ins, multe APL de nivelul II interpreteazs eronat aceastd prevedere, limitandu-se
la crearea unei singure functii publice responsabile de tineret in cadrul unor subdiviziuni cu
atributii indirecte sau tangentiale. Aceasta abordare contravine principiului autonomiei locale si
competentei proprii in domeniul tineretului, care confera APL dreptul de a decide asupra struc-
turii administrative si unitatilor de personal dedicate tineretului.

1.3 Sistemul si caracteristicile

politicilor de tineret
Niveluri de politica: national-regional—local (harta logica)

Initierea si aprobarea politicilor de tineret tin de competenta autoritatilor publice centrale si
locale. Conform legislatiei in vigoare, APL elaboreaza si implementeaza autonom propriile poli-
tici de tineret, fara a fi subordonate autoritatilor centrale.



Acestea pot tine cont de prioritatile nationale, insa principiul autonomiei locale nu permite
impunerea obligatorie a cadrului normativ central. Autoritatile centrale pot doar recoman-
da aplicarea prevederilor legislative si metodologice privind organizarea activitatilor de tineret.

In acelasi timp, Legea privind administratia publici locald si Legea privind descentralizarea
administrativd permit cooperarea si parteneriatul intre APL si APC pentru proiecte sau ser-

vicii publice de interes comun, inclusiv in sectorul de tineret. De-a lungul ultimilor 15-20 de
ani, asemenea parteneriate au sprijinit dezvoltarea si extinderea serviciilor pentru tineri prin:

° crearea si sustinerea centrelor de tineret;
° finantarea initiativelor prin programe de granturi comune;
° sprijinirea consiliilor locale ale tinerilor si consiliilor elevilor.

Pentru claritate, schema din Anexa Nr. 2 prezinta competentele, nivelurile decizionale
si relationarea dintre autoritatile centrale si locale, atat pe verticald, cat si pe orizontald. Din
punct de vedere juridic strict, aplicarea politicii de tineret ar fi dificila in privinta calitatii si
impactului. In practicd insa, APL aplica majoritatea actelor normative centrale, chiar daca
acestea au caracter de recomandare. In paralel, autoritdtile centrale de resort (Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret) ofera programe de suport, precum: dezvoltarea serviciilor pentru tineret, sustinerea
participarii tinerilor, consolidarea institutionala a centrelor si organizatiilor de tineret,
instruirea lucrdtorilor de tineret si a functionarilor, recunoasterea muncii si investitii in
infrastructura locala.

In concluzie, APL au competenta si autonomia de a decide asupra politicilor locale de tine-
ret, programelor si institutiilor dedicate, consultarii si implicarii tinerilor, alocarii resurselor si
angaijarii personalului. Totusi, in lipsa resurselor umane, institutionale si financiare suficiente,
cadrul legal si experienta acumulata le ofera posibilitatea de a incheia parteneriate si forme
de cooperare cu APC pentru consolidarea sectorului de tineret la nivel local.



https://drive.google.com/file/d/16v22GXQtDkHIBUb9PiQIYikORFtd426H/view?usp=sharing

IIl.CADRUL DE REFERIN]'I\

2.1Legea 215/2016 cu privire la

tineret

Aspecte importante pentru APL.

In sectiunea 1.2 au fost prezentate principalele prevederi referitoare la competentele au-
toritatilor publice locale (APL) in domeniul tineretului. In aceasta sectiune sunt analizate
aspectele practice legate de realizarea acestor responsabilitati, de dezvoltarea infrastructurii
institutionale de tineret si de alte atributii cu caracter general si intersectorial.

Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret

Cele mai importante responsabilitati ale APL, prevazute de Legea cu privire la tineret (altele
decét art. 12, prezentat deja in sectiunea 1.2), includ respectarea principiilor, notiunilor
si normelor stabilite de lege si posibilitatea de a desfasura programe, servicii si activitati
pentru tineri in urmatoarele domenii de interventie:

Oportunitati . Participare Mod de viata Servicii si pro-
economice si dezvoltare sanatos grame sociale
sprijin pentru multilaterala prevenirea dezvoltarea infras-

antreprenoriatul fo gmgggaf%?eg'i;‘%ﬂ;r comportamentelor tructurii de tineret,

tinerilor, facilitarea e uca- de risc, dezvoltarea asigurarea egalitatii

accesului |3 muncs fiel non-formale si infrastructurii sporti- de sanse pentru tinerii
4 4 ve si a programe|or si familiile tinere cu

pentru sanatate si oportunitati reduse,

si la locuinte pentru informale, promovarea

familiile tinere cetdteniei active, a cre- i ik inclusiv pentru cei cu
ativitatii si mobilitatii activitate fizica nevoi speciale



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138532&lang=ro

Pentru a consolida participarea tinerilor si cooperarea cu sectorul asociativ, APL pot crea
Comisii paritare pentru politicile de tineret cu rol consultativ in elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor locale. Totodata, acestea pot infiinta centre de
tineret, care ofera informare, orientare profesionala, consiliere, educatie, activitati re-
creative si sprijin pentru integrarea sociala si profesionala a tinerilor.

APL au si responsabilitatea de a sustine proiectele organizatiilor si grupurilor de tineret
prin programe de granturi, de a dezvolta mecanisme transparente de consultare si partici-
pare (ex. consilii locale ale tinerilor, consilii ale elevilor), precum si de a sprijini formarea
continua a lucratorilor de tineret — angajati, membri ai organizatiilor sau voluntari.

In concluzie, Legea cu privire la tineret oferd APL un spectru larg de atributii si instrumente
in domeniul tineretului. Pentru a-si indeplini aceste responsabilitdti, APL pot si trebuie sa
dezvolte parteneriate si sa mobilizeze resurse umane, financiare, materiale si metodologice in
cooperare cu autoritatile centrale, donatorii, organizatiile de tineret si alti parteneri relevanti.

2.2 Strategia ,,[ineret 2030”

Elemente-cheie pentru APL

Principalul document strategic in domeniul tineretului la nivel national este Strategia de dez-
voltare a sectorului de tineret ,Tineret 2030” si Programul de implementare 2023-2026,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 168/2023. Din punct de vedere juridic, responsabili-
tatea implementarii revine autoritatilor publice centrale, coordonarea fiind asiguratda de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Totusi, rolul autoritatilor publice locale (APL) este esential in aplicarea strategiei si a pro-
gramului. Mai jos sunt prezentate elementele-cheie pentru APL:

Rolul APL

EI actor si partener in consultarea initiativelor si actiunilor din docu-
mentele de politici nationale; partener direct in implementarea si

evaluarea impactului masurilor si prioritatilor strategice.

Responsabilitati si angajamente

transpun si adapteaza prioritatile nationale in politici locale, conform
necesitatilor comunitatii; implementeaza programe nationale de tineret la
nivel local, in colaborare cu APC si partenerii de implementare; creeaza
platforme si mecanisme de participare a tinerilor (comitete, comisii,
grupuri de lucru), consolidand rolul consiliilor locale de tineret, consiliilor
elevilor si organizatiilor de tineret; dezvolta programe de suport pentru
tineri, inclusiv pentru cei vulnerabili; aplica prevederile normative pri-
vind criterile de calitate, regulamentele si metodologiile de evalua-
re/finantare a Centrelor de tineret.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137226&lang=ro

Avantaje si beneficii pentru APL

suport metodologic, instruire si consultanta in implementarea progra-
melor si serviciilor de tineret;

dezvoltarea capacitatilor umane si institutionale prin instruiri, men-
torat, schimburi de experienta si sprijin metodologic;

elaborarea si implementarea mai eficienta a documentelor de planifi-
care strategica si bugetara la nivel local;

extinderea ariei de acoperire si imbunatatirea calitatii activitatilor si ser-
viciilor de tineret;

cresterea numarului, profesionalizarii si calitatii lucratorilor de tineret;
dezvoltarea de parteneriate cu APC, parteneri de dezvoltare si structuri
de tineret;

acces la suport material, tehnic si cofinantare pentru programe si in-
stitutii locale de tineret;

cresterea impactului politicilor locale de tineret prin contributia APC
si a partenerilor din domeniu.

2.3 Alte documente din domeniul
de tineret

Asa cum s-a mentionat in primul capitol al ghidului, politicle de tineret au evoluat
si s-au diversificat, urmdrind atat consolidarea identitdtii sectorului de tineret, cat si definirea
ecosistemului acestuia. In timp, au fost elaborate acte de reglementare, norme metodo-
logice si revizuiri legislative, iar aspectele nereglementate direct de domeniul tineretului sunt
acoperite prin legislatia generala din sistemul public sau prin acte din domenii conexe.

in continuare, vom prezenta cele mai importante si relevante acte normative pe care auto-
ritatile publice locale trebuie sa le aplice sau de care pot beneficia in procesul de elaborare si
implementare a politicilor locale de tineret, precum si pentru obtinerea unor avantaje secto-
riale la nivel local. Mentionam ca vor fi incluse doar actele normative care nu au fost descrise
in capitolele I si II ale acestui ghid.

Acte normative privind finantarea activitatilor, proiectelor, initiativelor de tine-
ret si acordarea finantarii nerambursabile

Hotdrarea Guvernului nr. Hotdrarea Guvernului nr. 1151/2002
1213/2010 privind aprobarea unor despre aprobarea Regulamentului
masuri de sustinere a activitatilor cu privire la normativele de cheltuieli
pentru tineret pentru desfasurarea conferintelor,

simpozioanelor, festivalurilor etc. de
catre institutiile publice finantate de
la bugetul public national


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118422&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149328&lang=ro

Hot3rarea Guvernului nr. Ordinul Ministerului Educatiei si

656/2022 pentru aprobarea Cercetarii nr.419/2023 cu privire
Regulamentului-cadru cu privi- la aprobarea Regulamentului

re la mecanismul de finantare de organizare si desfdsurare a
nerambursabild a proiecte|or concursurilor de proiecte pentru
organizatiilor necomerciale organizatiile de tineret

Acte normative privind functionarea si activitatea Centrelor de tineret

Hotdrarea Guvernului Hotararea Guvernului nr.21/2025
nr.951/2023pentru aprobarea cu privire la aprobarea Programu-
Regulamentului-cadru de func- lui guvernamental de dezvoltare a
tionare al Centrelor de tineret centrelor de tineret 2030
Hotdrarea Guvernului nr. Hotdrarea Guvernului nr.

22/2025 pentru aprobarea Me- 188/2025 pentru aprobarea Me-
todologiei-cadru de finantare a todologiei de evaluare a centre-
centrelor de tineret cu statut de lor de tineret cu statut de institu-
institutii de drept public tie de drept public

Acte normative privind sustinerea participarii tinerilor si sectorului de tineret la
nivel national si local. Dezvoltarea si sustinerea domeniului de tineret in parte-
neriat cu autoritatile publice locale.

Hotdrarea Guvernului nr. Hotdrarea Guvernului nr.
347/2020 cu privire la aprobarea 733/2011 cu privire la crearea
Regulamentului de organizare Comisiei guvernamentale pentru
si desfasurare a Programului politicile de tineret

»Capitala Tineretului”

Ordinul Ministerului Educatiei Ordinul Ministerului Tineretului si
si Cercetdrii nr. 1486/2023 cu Sportului nr. T/303/2016 cu privire
privire la aprobarea mecanis- la aprobarea Regulamentului-ca-
melor de participare a elevilor drul privind organizarea si functio-
in procesele decizionale narea Consiliului local al tinerilor



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133924&lang=ro
https://mec.gov.md/sites/default/files/regulamentul_de_organizare_si_desfasurare_a_concursurilor_de_proiecte_pentru_organizatiile_de_tineret_compressed.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/regulamentul_de_organizare_si_desfasurare_a_concursurilor_de_proiecte_pentru_organizatiile_de_tineret_compressed.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/horararea_nr._951_2023_pentru_aprobarea_regulamentului_de_activitate_a_centrului_de_tineret.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146902&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146903&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146903&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148239&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148239&lang=ro
https://mec.gov.md/sites/default/files/ordin_program_de_asistenta_pentru_consolidarea_consiliilor_elevilorce.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/ordin_program_de_asistenta_pentru_consolidarea_consiliilor_elevilorce.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121725&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121725&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10936&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10936&lang=ro
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.t303_din_31.10.2016_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_de_functionare_a_consiliilor_de_tineret.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.t303_din_31.10.2016_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_de_functionare_a_consiliilor_de_tineret.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.t303_din_31.10.2016_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_de_functionare_a_consiliilor_de_tineret.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.t303_din_31.10.2016_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_de_functionare_a_consiliilor_de_tineret.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.t303_din_31.10.2016_cu_privire_la_aprobarea_regulamentului_de_functionare_a_consiliilor_de_tineret.pdf

Acte normative din domeniul activitatii de voluntariat

Legea nr.121/2010 voluntariatului Hotdrarea Guvernului nr.158/2012

cu privire la implementarea Legii
voluntariatului

nr. 121 din 18 iunie 2010

Acte normative privind recunoasterea si promovarea tinerilor si sectorului de tineret

Ordinul Ministerului Educatiei si

Hotararea Guvernului nr.

552/1996 cu privire la institui- Cercetarii nr. 1424/2023 cu privire

rea sarbatorii "Ziua Nationald a la aprobarea Regulamentului de.

Tineretului® organizare si desfasurare a con-
cursului ,,Premiului_national pentru
tineret”



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140701&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18722&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124370&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124370&lang=ro
https://mec.gov.md/sites/default/files/2.regulament-premii-tineret_2024.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/2.regulament-premii-tineret_2024.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/2.regulament-premii-tineret_2024.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/2.regulament-premii-tineret_2024.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/2.regulament-premii-tineret_2024.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/2.regulament-premii-tineret_2024.pdf

lll. CICLUL POLITICILOR
LOCALE DE TINERET

3.1 Andliza situatiei

Cum identific problemele si oportunitatile
in lucrul cu tinerii?

Dezvoltarea oricarui document de politica publica la nivel local (strategie locala de tine-
ret, program, capitol dedicat tinerilor in strategie locala de dezvoltare socio-economica, etc.)
incepe cu o analizd comporehensiva a cadrului local de politici si a situatiei tinerilor. Ana-
liza situatiei reprezinta punctul de plecare in procesul de planificare a interventiilor pentru
tineret, avand scopul de a clarifica contextul, circumstantele si necesitatea planificarii. Aceas-
ta include evaluarea mediului intern si extern al comunitdtii, identificand factorii favorabili si
cei care pot impiedica succesul interventiei. In cadrul acestei analize, este esential sa fie
luate in considerare datele statistice, studiile si rapoartele existente in domeniul tineretului,
precum si rezultatele consultarilor publice cu tinerii, pentru a identifica si fundamenta nevoile
reale si problemele prioritare. Analiza situatiei curente include mai multe etape si metode
de colectare a datelor. In tabelul de mai jos sunt prezentate aceste metode, descrierea lor si
instrumente practice relevante.

I. Colectarea Datelor

Metoda de colectare Descrierea metodei Exemple (link)

BT Z W1 [T [T Yy EEM Aceastd metoda presupune examinarea | Legea nr. 215/2016 cu privire la
tiv si de politici publice legislatiei, strategiilor si regulamentelor | tineret; Strategia de dezvoltare
locale si nationale care reglementeaza domeniul tinere- a sectorului de tineret ,Tineret
tului la nivel national si local. Prin 2030"; Actele de planificare strate-
aceastd analizd se identificd ca- gicd a consiliilor locale/ regionale
drul legal, competentele si atributiile | privind dezvoltarea tineretului (ex.
institutiilor, precum si  prioritatile Strategiile Raionale de Dezvoltare
politice ceinfluenteaza planificarea | Socio - Economica);

activitatilor pentru tineret.

Examinarea rapoarte- Se analizeaza rapoarte de monitorizare si | Raport de Evaluare a Capaci-
lor de implementare a evaluare a strategiilor si programelor | tatilor institutionale ale Centrelor
(o LYol 1133 1T o1 =1 (o Tl TT 1 [T=X XM implementate anterior pentru a identifica | de tineret din Republica Moldova;
planificare anterioare realizarile, provocdrile si lectiile invatate. | Raport anual: Educatie, Tineret,
Aceastd metodd ajutd la fundamentarea | Sport Raport de Evaluare a
interventiilor viitoare pe baza experientei | SNDST 2014-2020 Evaluarea pro-
deja acumulate. iectelor finantate prin granturi
locale sau nationale.



https://tineret.gov.md/wp-content/uploads/2024/03/raport-de-evaluare-a-programului-de-capacitare_redactat-final.pdf
https://tineret.gov.md/wp-content/uploads/2024/03/raport-de-evaluare-a-programului-de-capacitare_redactat-final.pdf
https://tineret.gov.md/wp-content/uploads/2024/03/raport-de-evaluare-a-programului-de-capacitare_redactat-final.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/raport_anual_mec_2023_semnat.pdf
https://mec.gov.md/sites/default/files/raport_anual_mec_2023_semnat.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_strategiei_nationale_de_dezvoltare_a_sectorului_de_tineret_2020_0.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_strategiei_nationale_de_dezvoltare_a_sectorului_de_tineret_2020_0.pdf

Metoda de colectare

Cercetarea studiilor si
rapoartelor tematice re-
levante tinerilor in UAT

Colectarea datelor sta-
tistice din surse oficiale

Cartarea actorilor rele-
vanti

Culegerea directa de
date cantitative si cali-
tative

Evaluarea resurselor fi-
nanciare si nefinanciare
disponibile, a infrastruc-
turii si resurselor umane
existente disponibile
pentru implementare.

Descrierea metodei

Include analiza studiilor existente
privind educatia, sanatatea, ocuparea
fortei de munca, participarea civica si
alte domenii de interes pentru tineri.
Exemple: studii privind tinerii NEET,
cercetdri privind participarea tinerilor
la procesul decizional in comunitate,
analize privind migratia tinerilor sau
vulnerabilitati sociale.

Exemple (link)

studii privind tinerii NEET; Eva-

luarea blocajelor si barierelor de
participare ale tinerilor Si

adolescentilor din Moldova
in_procese de luare a deciziilor;
Situatia _tinerilor _in _ republi-
ca Moldova;

Se utilizeazd date oficiale de la
Biroul National de Statistica, Ministerul
Educatiei, Ministerul ~ Sandtatii  si
alte  surse guvernamentale  pentru
a  evalua dimensiunea probleme-

lor tinerilor si a populatiei tintd. La
aceasta etapa este criticd implicarea
altor subdiviziuni a APL care detin
date privind situatia tinerilor la nivel
local. De exemplu, directia asistentd
sociala poate furniza date privind numa-
rul si dificultdtile cu care se confruntd
categorii precum tinerii din familii mo-
noparentale, familii cu venituri mici, etc.

www.statistica.md

Ocupare si somaj;

Raport privind abandonul scolar in
institutiile de invatdmant general;
Statistici privind sanatatea mint-
ald; Anexa Nr.3 Grila de structu-
rare si analiza a datelor statistice
pentru identificarea disparitatilor
pentru tineri

Aceasta metoda presupune identificarea
si listarea tuturor actorilor care pot in-

fluenta sau sunt afectati de inter-

ventiile in domeniul tineretului. Car-
tarea actorilor faciliteazd colaborarea
si  implicarea acestora in planificare.

In procesul de cartare este important

de identificat acesti actori, rolul lor, nive-
lul de influenta, etc.

Subdiviziunile relevante ale APL;
Centre de tineret; ONG-uri locale
si nationale; Organizatii studen-
testi; Experti si grupuri comunita-
re; Parteneri si finantatori. Anexa
Nr.4 Instrumente de cartare a
actorilor locali

Se aplicd instrumente directe pen-
tru aintelege perceptiile, nevoile si
opiniile tinerilor. Exemple:  Aceasta
metoda permite obtinerea de informatii
actuale si contextuale despre proble-
mele tinerilor. Avantajul acestor in-
strumente este ca permite colectarea
de date exact in regiunile de interes,
pe subiectele dorite, si cu implicarea
tinerilor sau a categoriilor de tineri care
ne intereseazd. Pentru colectare de date
calitative si explorarea in adancime a
motivelor si cauzelor la unele fenomene,
putem utiliza focus grupurile si inter-
viurile. Aceste instrumente ne permit
explorarea in detaliu a unor viziuni,
probleme etc.

Chestionare online pentru tinerii
din UAT;

Focus grupuri pentru tinerii
din grupuri vulnerabile; Interviuri
cu reprezentanti ai consiliilor
locale ale tinerilor. Anexa Nr.5
Model de chestionar ce poate fi
utilizat in cadrul unui proces de
planificare strategica. Anexa Nr.6
Ghid de organizare a unui focus
grup. Anexa Nr.7 Ghid de orga-
nizare a interviurilor semi-struc-
turate.

Aceasta implica identificarea fonduri-
lor disponibile prin bugetele locale si na-
tionale (conform codurilor bugetare
00239, 00394, 00461, 00462,
00463), infrastructura  existentd i
personalul calificat pentru im-
plementarea interventiilor. La aceasta
etapa este esentiald costificarea reald
si precisd a activitdtilor planificate.

Anexa Nr.8 Model de costificare
a activitatilor



https://statistica.gov.md/ro/tinerii-neet-in-trimestrul-ii-2024-9430_61466.html
https://ipp.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-participarea-tinerilor.pdf
https://ipp.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-participarea-tinerilor.pdf
https://ipp.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-participarea-tinerilor.pdf
https://ipp.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-participarea-tinerilor.pdf
https://ipp.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport-participarea-tinerilor.pdf
https://www.anofm.md/files/elfinder/barometru%20nr%20314%20dec.pdf
https://www.anofm.md/files/elfinder/barometru%20nr%20314%20dec.pdf
https://www.statistica.md
https://statistica.gov.md/ro/ocupare-si-somaj-9427.html
http://Raport privind abandonul școlar în  instituțiile de învățământ general; 
http://Raport privind abandonul școlar în  instituțiile de învățământ general; 
https://sanatate-mintala.md/
https://sanatate-mintala.md/
https://docs.google.com/document/d/1uSYKti836ylaKVwRIQs8SLXT1DpjVOmk/edit#heading=h.xa49779wmhhx
https://docs.google.com/document/d/1pkVaiSZ7KUsNADaWJ4rAz1wz-rkrOaNF/edit#heading=h.a5ri2gcd2ok2
https://docs.google.com/document/d/1pkVaiSZ7KUsNADaWJ4rAz1wz-rkrOaNF/edit#heading=h.a5ri2gcd2ok2
https://docs.google.com/document/d/1JBBa5RItgaoytbdVtPKE9mjy0xIUYfrB/edit?usp=drive_web&ouid=102105003063482809233&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1Z9B1aoF_0yXY9cOb2gNJcNy9lVGTSOUa/edit
https://docs.google.com/document/d/1lK6WQNnKC1k51ukn1dEcKN3N_UkX2cNw/edit?usp=drive_web&ouid=102105003063482809233&rtpof=true
https://docs.google.com/document/d/1mJCzRImIg-M7ipzKfdf3jkVEeeCP54ks/edit

I1I. Instrumente de analiza a datelor

Instrumentul Descrierea instrumentului Exemplu de aplicare

Arborele problemei Este o tehnica care permite: analiza Ministerul Educatiei si Cerce-
situatiei existente analiza necesita- tarii; Consiliul Europei; Anexa
tilor curente identificarea problemelor Nr.9  Instrument de reali-
cheie in contextul acestora aranjarea zarea a analizei problemelor
problemelor conform relatiei cauza-efect prin metoda arborelui
in forma unei diagrame/arbore Pasi de problemelor.
realizare: - se identifica proble-

mele majore existente intr-o situatie

concretd -  se selecteaza problema

principald - se cautd probleme

inrudite cu problema principala

- se stabileste o ierarhie cauza-efect
— problemele care genereaza
direct problema principald sunt
asezate dedesubt — probleme-
le ce suntefecte directe ale
problemei principale sunt asezate
deasupra

- se leaga problemele cu sdgeti cau-
za -efect

- se revede diagrama si se verifi-
ca corectitudinea si  completitu-
dinea acesteia.

SWOT este un instrument strategic Exemple de utilizare Anexa Nr. 10
care evalueaza punctele tari si slabe
interne, precum si oportunitatile si
amenintarile externe pentru planificarea
interventiilor. Permite luarea deciziilor
bazate pe contextul real al comunita-
tii. Pasi de realizare: - identificarea
punctelor tari (ex. existenta consi-
lilor locale ale tinerilor, personal
calificat  in domeniul tineretului).

- identificarea punctelor slabe
(ex. lipsa fondurilor pentru acti-
vitdti, infrastructurd insuficienta).

- identificarea  oportunitatilor
(ex. posibilitatea de cofi-
nantare, parteneriate cu ONG-uri Si
sectorul privat).

- identificarea  amenintarilor  (ex.
scaderea interesului tinerilor,
schimbari legislative care limitea-
za resursele).

PESTEL PESTEL analizeaza factorii externi care Exemplu de utilizare Anexa Nr. 11
pot influenta implementarea politi-
cilor si proiectelor de tineret. Acest
instrument ofera o imagine clara a
contextului macro, care afecteaza ti-
nerii si programul de interventie. Pasi
de realizare: -  politic: evaluarea
suportului
autoritatilor, a strategiilor locale
si nationale pentru tineret.



https://mecc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/anexa1._arborele_problemei.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/anexa1._arborele_problemei.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806dbfe4
https://docs.google.com/document/d/1_8aHriq7M-00ptVOpe0W0ejukz5a00Qd/edit#heading=h.eqbqeasalgqb
https://docs.google.com/document/d/1_8aHriq7M-00ptVOpe0W0ejukz5a00Qd/edit#heading=h.eqbqeasalgqb
https://docs.google.com/document/d/1uBdNdU3wWbHGeD6-HahrYHaTBIfJfQiN/edit#heading=h.lgds0itm7yte
https://docs.google.com/document/d/1vD5SUAwvZcX2T6LwTU0dBIVJolUh6sMs/edit

Instrumentul Descrierea instrumentului Exemplu de aplicare

economic: analiza resurselor finan-
ciare disponibile, situatia ocuparii
fortei de munca a tinerilor, po-
sibilitati de antreprenoriat.

- social: analiza demografica, educa-
tia, incluziunea sociald si  parti-
ciparea tinerilor in comunitate.

- tehnologic: accesul tinerilor la inter-
net, platforme digitale de consul-
tare siinovare.

- mediu: infrastructura locald, spatii
de recreere, impactul activitatilor
asupra mediului.

- legal: cadrul normativ existent,
Legea cu privire la tineret, regula-
mente si ordine

O atentie deosebita trebuie acordata grupurilor vulnerabile de tineri, care se confrunta cu
riscuri sociale sau economice mai mari. Prin urmare, identificam urmatoarele categorii:

Tinerii din mediul rural — acces limitat la educatie, sanatate, locuri de munca si nivel de trai
mai scdzut comparativ cu urbanul.

Tinerii NEET — nu sunt angajati si nu urmeaza studii/formare; risc crescut de exclu-
ziune (majoritatea femei).

Tinerii din familii cu venituri reduse - dificultati economice ce limiteaza dezvoltarea.
Tinerii romi — discriminati si exclusi social, cu acces redus la servicii si oportunitati.

Tinerii cu dizabilitati — bariere fizice, sociale si economice in educatie, angajare si participare.
Tinerii din institutii rezidentiale - dificultati de integrare dupa parasirea centrelor
de plasament.

Tinerii care au parasit scoala timpuriu — nivel scazut de educatie si perspective redu-
se pe piata muncii.

Tinerii refugiati si migranti — confrunta bariere lingvistice, discriminare si lipsa de
servicii adecvate.

Tinerii din familii dezavantajate social — afectati de violenta, dependente si alte pro-
bleme familiale.

Tinerii aflati in conflict cu legea — stigmatizati, cu dificultdti de reintegrare socia-
la si profesionala.

Victimele traficului de persoane — expusi exploatarii si abuzului, necesita sprijin specializat.
Tinerii LGBTQ+ — discriminati pe criterii de orientare sexuala sau identitate de gen.

Tinerii care traiesc cu HIV/SIDA - stigmatizati si expusi problemelor de sanatate si integrare.
Tinerii cu probleme de sanatate mintala — acces limitat la servicii si risc de excluziune.
Tinerii din familii de migranti — probleme emotionale, sociale si risc de abandon scolar.

Nota: Aceasta lista nu este una exhaustiva, in functie de zona/localitate, lista
categoriilor de tineri vulnerabili poate varia.




3.2 Stabilirea obiectivelor &
rezultatelor (SMART)

De la cauze si probleme la obiective.

Dupa identificarea cauzelor care genereaza problemele cu care se confrunta tinerii, procesul
de planificare trece la etapa de elaborare a unor prioritati si obiective a documentului de
politica publicd dezvoltat. Principalele intrebari care meritda sa fie ridicate in procesul
formularii obiectivelor sunt:

1.

ouhnN

N

Cum si dacd sunt obiectivele stabilite in plan aliniate la documentele strategice a APL
(strategia de dezvoltare locald, strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret,
etc.)?

Sunt aceste obiective clare si usor de inteles?

Care sunt conditiile in care acestea pot fi realizate?

Ce poate influenta pozitiv si negativ realizarea obiectivelor?

Daca perioada de timp este rezonabila pentru realizarea obiectivului?

Rezultatele obtinute prin realizarea obiectivelor sunt in concordantd cu cadrul legal si
de politici general?

Cat de urgenta este schimbarea asteptata? Cat de oportuna este realizarea obiectivului
acum (fata de mai tarziu);

Formularea obiectivelor in politicile de tineret trebuie sa respecte principiul SMART, care
asigura claritate, fezabilitate si relevanta. Fiecare obiectiv trebuie sa fie:

Specific (eng. Specific) — clar si bine definit, astfel incat sa se inteleaga exact
ce se urmareste.

Masurabil (eng. Measurable) — sa fie posibil de evaluat prin indicatori concreti.

Realizabil (eng. Achievable) — sa fie fezabil in contextul resurselor, compe-
tentelor si timpului disponibil.

Relevant (eng. Relevant) — sa contribuie direct la obiectivele generale ale
politicii de tineret si la nevoile reale ale tinerilor.

Incadrat in timp (eng. Time-bound) — s aibd termene clare de realizare,
pentru a permite monitorizarea progresului.




Dupa stabilirea principalelor obiective (rezultate) ce se vor a fi atinse (in cazul existentei unei
Strategii locale de Tineret, acestea sunt incluse acolo, in cazul lipsei acestora, APL le va formula
reiesind din alte documente strategice pe care le are, problemele identificate si prioritatile locale),
grupul de lucru va genera o lista de activitati prin care se doreste a fi atinse obiectivele propuse.

Exemple de obiective SMART si instrumente de formulare a obiectivelor conform acestor
criterii (Anexa Nr. 12).

3.3 Mecanisme de participare a
tinerilor in dezvoltarea politicilor
publice

Cum implicam tinerii la diferite etape?

In conformitate cu Congresul Autorittilor Locale si Regionale din Europa, Consiliul Europei;
Carta Europeand revizuitd privind Participarea tinerilor in viata locald si regionald (21 mai
2003) autoritatile locale si regionale ar trebui sa sprijine si sa sustina participarea tinerilor prin:

Forme si instrumente pentru participarea tinerilor

O Instruirea si formarea tinerilor pentru participare;

© Informarea tinerilor;

© Promovarea participarii tinerilor prin intermediul tehnologiilor de informare si comunicare;

© Favorizarea tinerilor de a participa la mass-media;

© Incurajarea tinerilor de a participa la activitati de voluntariat si de a se dedica comunitatii;

© Sprijinirea proiectelor si initiativelor tinerilor;

O Sustinerea si sprijinirea organizatiilor de tineret si a grupurilor informale ale tinerilor;

© Participarea tinerilor prin instrumentul de Co-management-ul (discutarea si luarea decizi-
_lor in comun de cdtre autoritatile publice locale si reprezentantii organizatiilor de tineret);

© Incurajarea participarii si asocierii tinerilor in cadrul organizatile ne- guvernamentale,

altor grupuri si partide politice.

Tinerii nu sunt doar beneficiari ai politicilor si programelor de tineret, dar si parteneri principali in
procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor de tineret. Astfel, acestia
trebuie implicati direct sau prin intermediul structurilor reprezentative a tinerilor la toate etapele.

Etapa de dezvoltare

e - . Rolul tinerilor si modul de implicare
a politicilor publice

0L TeETENC TG ER  Tinerii pot participa prin consultdri publice, sondaje, focus
1 [N L LI grupuri, identificAnd problemele care i afecteazé direct si
ClaErCIE RS CIRIE propunand solutii.

tatilor, analiza ex-ante)



https://docs.google.com/document/d/1YR0AWaV6vuPXXzmfaC-C2ehLkZIQTrhG/edit?usp=drive_web&ouid=102105003063482809233&rtpof=true

Etapa de dezvoltare
a politicilor publice

Elaborarea propune-
rii de politica publica
(definirea obiectivelor,
analiza optiunilor)

Consultarea si aviza-
rea documentului

Elaborarea docu-
mentului de politici
publice

(strategie sau program)

Planificarea opera-
tionala (planuri de
actiuni, resurse, respon-
sabilitati)

Implementarea poli-
ticii publice

Monitorizare si eva-
luare

Actualizare si revizu-
ire

Rolul tinerilor si modul de implicare

Tinerii pot contribui la analiza optiunilor si impactului, inclusiv
prin participarea in grupuri de lucru consultative sau platfor-
me online pentru opinii.

Implicarea tinerilor in consultari publice, audieri, prezentarea
de feedback pentru a asigura relevanta si incluziunea sociala.

Tinerii pot fi membri in comitete consultative, workshop-uri
de co-creare, participa la identificarea obiectivelor specifice si
a indicatorilor relevanti pentru grupurile de varsta tanara. De
asemenea tinerii isi pot asuma anumite procese de consultare,
colectare a datelor si dezvoltare de activitati prietenoase si re-
levante tinerilor. Tinerii trebuie implicati ca resurse importante
de dezvoltare si implementare a politicilor de tineret locale.

Implicarea tinerilor ca beneficiari directi sau co-implementatori
ai unor actiuni concrete, proiecte pilot, activitati de voluntariat
sau monitorizare. Tinerii trebuie sa aiba un rol activ, nu doar sa
fie beneficiari de programe.

Tinerii participa la implementarea proiectelor si programelor, in
cadrul initiativelor de dezvoltare comunitard, activitati educati-
onale sau culturale. Ei pot si trebuie sa fie responsabili pentru
implementarea mai multor activitati, avand control, resurse si
flexibilitatea necesard. Toate aceste sarcini trebuie sa fie inso-
tite de suport, mentorat si ghidare.

Tinerii contribuie prin feedback, sondaje, raportarea progre-
sului si participarea la evaluari participative privind impactul
politicii publice asupra lor. Acestia au un rol cheie in aprecierea
progresului si ajustarea cadrului de implementare.

Tinerii sunt consultati periodic pentru ajustarea politicii publi-
ce, prin forumuri, intalniri publice sau platforme digitale, pen-
tru a reflecta nevoile si prioritatile lor actuale.

Pentru a avea un proces de implicare a tinerilor continuu, comprehensiv si cu impact, auto-
ritatile publice locale pot opta pentru crearea unor mecanisme formale si institutionalizate
de lucru cu tinerii. Acest lucru poate cuprinde crearea de consilii locale/regionale a tinerilor,
comisii paritare de decizie, platforme si instrumente care permit cu regularitate consultarea
si implicarea tinerilor in procesele curente decizionale.



Participarea institutionala a tinerilor la viata locala si regionala (Anexa Nr. 13 Partici-
parea institutionala a tinerilor)

O Consiliile de tineret, parlamentele tinerilor, forumuri de tineret;

© Comisii de co-management (comisii formate pe principii de paritate);

© Platforme fizice si digitale care permit consultarea si implicarea tinerilor in mod con-
tinuu in procesele decizionale (ex. Aplicatii mobile interactive de informare si
consultare a tinerilor privind procesele decizionale curente la nivel de APL).

Combinarea acestor mecanisme permite o participare autentica, graduala, de la infor-
mare si consultare pana la initiative proprii, crescand relevanta si eficienta politicilor
de tineret si dezvoltand competentele civice ale tinerilor.

3.4 Planificarea activitatilor

Tipuri de interventii. Rolul lucrului de tineret.

Dupa identificarea cauzelor si problemelor structurale, precum si formularea obiectivelor, ur-
meaza etapa dezvoltarii planului de activitati care ne va permite atingerea si realizarea acestor
obiective. Activitatile prevazute in plan trebuie formulate clar, specific si masurabil, astfel in-
cat sa reflecte actiuni concrete care sprijind implementarea eficienta a obiectivelor stabilite
in Politica Localad pentru Tineret (strategie, program, etc.). Acestea trebuie sa tind cont de:

Politica Locala pentru Tineret: continut, prevederi, rationamentul si analiza sociald/
politica care stau la baza acesteia;

Rolurile, responsabilitatile si mandatele actorilor-cheie;

Modul de implementare preconizat al politicii;

Realizarile si lectiile invatate pana in prezent;

Provocarile si barierele identificate in implementare;

Experientele locale in implementarea politicii si ce putem invata din acesteg;

Principii si practici de buna guvernanta: cooperare intersectoriald, abordari mul-
ti-stakeholder, furnizarea serviciilor publice, solutii si oportunitati de implementare;

Buna guvernanta in sectorul tineretului: etica politicii pentru tineret, indicatori si
responsabilitate, provocari pentru buna guvernanta;

Implementarea participativa: implicarea tinerilor si organizatiilor de tineret, planificarea
si bugetarea municipala sensibila la nevoile tinerilor, planificarea politicii condusa de tineri, impli-
carea tinerilor in monitorizare si evaluare;

Planificarea implementarii politicii bazata pe metoda design thinking;

Metoda de implementare a modulului: invatare experientiala, favorizand explorarea
si evaluarea propriilor ipoteze, perspective, idei si actiuni in raport cu ale celorlalti si cu re-
alitatea implementarii politicii.


https://docs.google.com/document/d/1MJIicGvr3pY55XC4NRk7H2E70Q4BNG4k/edit

Din momentul in care avem stabilite obiectivele pe care vrem sa le atingem in cadrul documen-
tului de politica publica, urmeaza sa formulam activitatile ce vor asigura atingerea acestora.
In acest sens, la formularea activitatilor vom tine cont de urmatoarele instructiuni:

Activitatile trebuie sa fie legate direct de un obiectiv

Porneste de la obiectivul strategic — intreabd-te ,,Ce pasi concreti trebuie facuti
ca sa ajungem acolo?”.

Exemplu: daca obiectivul este ,Cresterea participarii tinerilor la luarea deciziilor”, ac-
tivitati pot fi: ,organizarea de consultari periodice cu consilile de tineret” sau ,dezvol-
tarea unui mecanism online de consultare publica prietenoasa pentru tineri”.

Activitatile trebuie sa fie actionabile si masurabile

Foloseste verbe la inceput: ,organizarea”, ,dezvoltarea”, ,realizarea”, ,crear-
ea”, ,formarea”, ,pilotarea”.

Evita formularile vagi: ,promovarea implicarii tinerilor” — prea general. Mai
bine: ,organizarea a 10 sesiuni de instruire pentru tineri in domeniul participdrii civice in
perioada 2025-2026".

Definim ,ce, cine, cum”

Ce se face? (activitatea concreta)
Cine o face? (APL, ONG, consiliu de tineret etc.)
Cum se face? (instrumente, mecanisme, resurse).

Asiguram coerenta si progres

Activitatile trebuie sa fie ordonate logic: de la pregatire — implementare — eva-
luare. Putem folosi grupuri: activitdti de informare, de consolidare a capacitatilor, de
dezvoltare institutionala, de monitorizare si evaluare.

Este important sa fim realisti si specifici

Evitam activitati imposibil de masurat (,sprijinirea tinerilor in general”).
Ne concentram pe rezultate tangibile si resurse disponibile.

Exemplu realist: ,Crearea unui centru de tineret regional dotat cu echipamente
digitale pana in 2028.”

Lucratorul de tineret are un rol central in atingerea obiectivelor politicii si implemen-
tarea activitatilor planificate:

® faciliteaza implicarea activa a tinerilor in procesele decizionale si in consultari participa-
tive;

® coordoneaza si organizeaza activitdti de formare, informare si dezvoltare a competen-

telor tinerilor;

sprijina dezvoltarea colabordrilor intre autoritati locale, organizatii de tineret si comuni-

tate;

ofera consiliere si mentorat, sprijinind aplicarea concreta a politicii nationale;

promoveaza transparenta si coerenta in implementarea politicii;

faciliteaza schimbul de experiente si bune practici la nivel local si european;

contribuie la monitorizarea si evaluarea impactului activitatilor, pentru adaptarea conti-

nua a politicii si atingerea obiectivelor.

(Anexa Nr.14 Exemplu de Plan de implementare a Strategiei Tineret)



https://docs.google.com/document/d/1CwdzqV9fnTQNnB3wtVsCudB8zmPslGgP/edit

3.5 Bugetareas si resursele

Cum costificam activitatile si cum valorificam parteneria-
tele pentru un impact maxim cu resurse minime?

Dupa elaborarea planului detaliat de activitati prin care reusim sa atingem obiectivele sta-
bilite, urmeaza etapa de identificare a resurselor necesare pentru a putea implementa aceste
activitati. Principalele tipuri de resurse pentru realizarea activitatilor sunt: umane, financiare,
de timp si materiale.

Deseori in cadrul acestei etape se trece direct la costificarea activitatilor, fiind omise 3
etape importante care preced acest moment:

Evaluarea resurselor umane disponibile pentru a pune in implemen-
tare acest set de activitdti. La aceasta etapa este esential sa intelegem
daca unitdtile de personal existente sunt suficiente sau nu pentru a im-
plementa calitativ planul de activitati dezvoltat. In cazul in care constatam
o discrepanta dintre ambitia planului si personalul disponibil va trebui sa
identificdm alte solutii pentru a avea o implementare eficienta. Acest
lucru poate include alocarea de resurse umane suplimentare, implicarea
altor subdiviziuni a APL (unde este relevant), externalizarea unor acti-
vitati prin contractare sau parteneriate reciproc avantajoase, etc

Estimarea timpului necesar pentru implementarea activitatilor planifi-
cate. Este important de a pune setul de activitati intr-un cadru tem-
porar bine stabilit. Uneori timpul redus poate insemna imposibilitatea de

implementare a unor activitati sau necesitate de costuri suplimentare.

Stabilirea infrastructurii, instrumentelor si partenerilor ce pot
fi implicati pentru a reduce costurile de implementare. Pana la costifi-
carea activitatilor trebuie sa stim ce resurse avem si care ne pot ajuta sa
reducem aceste costuri. Existenta unui centru de tineret bine dotat poate
insemna ca nu avem nevoie sd contractdm servicii de chirie a unei sali
de conferinte, existenta unei tabere de odihna cu spatii de cazare poate
insemna costuri reduse pentru servicii de cazare, existenta unor experti si
parteneri locali cu experienta poate presupune costuri reduse la serviciile
de consultantd, sau chiar servicii gratuite in anumite situatii.




Dupa ce parcurgem etapele mentionate mai sus, putem trece la costificarea activitatilor incluse in
plan. Persoana responsabild sau grupul de lucru desemnat vor evalua costul tuturor activitatilor
in detaliu, stabilind sumele exacte necesare reiesind din natura si metodele de realizare a
acestora. La stabilirea costurilor activitatilor, atribuirea si gruparea conform clasificarilor bugetare,
atribuirea la programele si sub programele relevante grupul de lucru va tine cont de prevederile:

*

*

Hotdrarea de Guvern nr. 1213 din 27.12.2010 privind aprobarea unor masuri de
sustinere a activitatilor de tineret;

Alte acte normative care reglementeaza si stabilesc plafoane si normative de cheltuieli.

Stabilirea costurilor si elaborarea bugetului necesar pentru realizarea planului se face de unita-
tea/ functionarul responsabil de domeniul de tineret cu suportul metodologic al directiei finante.
Planul bugetar include resursele destinate organizarii activitatilor pentru tineri, cum ar fi ali-
mentatia, cazarea, transportul, remunerarea expertilor, materialele informative si promovarea
serviciilor, pentru a facilita integrarea sociala si profesionala si cresterea participarii civice.

In Anexa Nr. 8 Model de costificare a activit&tilor, puteti vedea instructiuni specifice de iden-
tificare a resurselor necesare si estimare a costurilor pentru acestea.

Bugetarea politicilor de tineret implica, pe langa finantarea publica, si contributii proprii
ale autoritdtilor locale sau parteneriate cu ONG-uri, institutii de invatamant, mediul privat si
organizatii internationale. Aceasta abordare permite eficientizarea resurselor, cresterea
sustenabilitatii programelor si implicarea directa a comunitatii in dezvoltarea tinerilor.

3.6 Implementarea planului sau a
strategiei

Odata ce programul sau strategia de tineret a fost aprobata, urmeaza etapa de implemen-
tare. Aceasta nu poate fi realizatd doar de autoritati, ci are nevoie de parteneriate
puternice si diversificate, astfel incat actiunile sa aiba impact real asupra tinerilor.

Instructiuni si bune practici de implementare

Implementarea strategiilor si programelor de tineret trebuie sa se bazeze pe un set clar de principii eti-
ce si de bune practici, care sa asigure eficienta, transparenta si relevanta acestora pentru comunitate.
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Respectarea principiilor etice fundamentale

Lucrul cu si pentru tineri presupune un nivel inalt de integritate si responsabilitate. Actorii
implicati trebuie sa actioneze cu onestitate si impartialitate, punand interesul public si nevo-
ile tinerilor mai presus de interesele personale sau institutionale. Deciziile trebuie sd
fie transparente, cu mecanisme clare de raportare si monitorizare a rezultatelor. In acelasi
timp, aplicarea corectd si consecventd a regulilor si reglementdrilor trebuie comple-
tata de disponibilitatea de a le revizui atunci cand acestea creeaza inechitdti sau bariere.

> 4
s

S

Pentru ca o strategie de tineret sa fie eficientd, ea trebuie implementata in conformitate cu
mandatele oficiale si cu respectarea cadrului legislativ national si international. Colaborarea cu
experti legali este esentialda pentru a evita contradictile si pentru a asigura legalitatea
procedurilor. De asemenea, analiza periodica a lacunelor si suprapunerilor de politici permite
ajustarea planurilor, eliminarea redundantelor si crearea unui cadru coerent si functional.

Succesul implementdrii depinde de participarea activa a tuturor actorilor relevanti: institutii
publice, organizatii ale societatii civile, comunitati si, iIn mod special, tineri si organizatiile de
tineret. Consultarea directa a tinerilor trebuie sa fie o practica constantd, nu doar punctuala.
Comunicarea trebuie adaptata in functie de publicul tintéd — prin limbaj simplificat, materiale
vizuale sau traduceri, dupa caz. Totodatd, este necesarad instituirea unor mecanisme clare de
feedback, prin care tinerii si comunitatile sa poata contribui activ la imbunatdtirea procesului
decizional si la ajustarea interventiilor.

O buna implementare presupune traducerea angajamentelor politice in strategii si planuri de acti-
une clare, cu obiective masurabile, termene precise si responsabilitati bine definite. Totusi, procesul
trebuie sa ramana flexibil si adaptabil la schimbarile de context, prin includerea unor puncte de
verificare si evaluare intermediard. Consolidarea capacitatilor institutionale si a competentelor
profesionistilor din domeniul tineretului reprezinta o alta conditie fundamentala. Aceasta poate fi
realizatd prin programe de formare continud, schimburi de bune practici si dezvoltarea de abi-
litati noi in domenii precum participarea tinerilor, monitorizarea si evaluarea sau managementul
proiectelor.




Cum se fac parteneriatele?

Parteneriatele se formeaza prin dialog si colaborare intre toti cei interesati. Autoritatile pu-
blice locale pot semna acorduri sau conventii de colaborare cu ONG-uri, scoli, universitati,
biblioteci, centre comunitare si mediul privat. Legea Tineretului (nr. 215/2016) si Strategia
Nationala de Tineret 2030 incurajeaza aceasta abordare, pentru ca nicio institutie singura nu
poate raspunde tuturor nevoilor tinerilor.

Cum pot evolua partenerii?

Partenerii devin mai puternici pe masura ce participa la instruiri comune, schimburi de experi-
entd si proiecte comune. ONG-urile isi pot dezvolta capacitatile prin proiecte finantate din
surse externe, scolile pot integra activitati non-formale, iar mediul privat poate contribui prin
programe de responsabilitate sociala (de exemplu, oferirea de stagii pentru tineri sau sprijin
logistic). Astfel, fiecare partener aduce un plus de valoare si creste in acelasi timp.

Ce se castiga prin parteneriate?

Parteneriatele aduc resurse mai multe si mai variate:

e finantare si logistica suplimentara,

e mai multa vizibilitate si credibilitate,

e acces la expertiza din diferite domenii,

e sanse reale pentru tineri de a se implica si de a beneficia de programe diverse (angajare,
voluntariat, educatie non-formald, antreprenoriat),

e acces la tineri, inclusiv la categorii de tineri vulnerabili.



IV. PARTICIPAREA
TINERILOR

4.1 Niveluri si forme de participare

De la informare la codecizie.

Participarea poate fi definitd ca un drept si un proces in care copiii si tinerii devin contribuitori
activi in propria lor viata si sunt conectati la viata comunitatilor lor. [Conventia privind Drepturile
Copilului, Art. 12, 15, 31]. Prin urmare, fundamentul participarii este posibilitatea de a-ti controla
propria viatd. Aceasta include dezvoltarea unor deprinderi cum ar fi increderea in sine, a eficaci-
tatii, gandirii critice sau abilitatilor de lider. Tinerii aplica aceste deprinderi pentru a deveni mai
buni, cat si pentru ai ajuta pe altii. Drept exemplu evidentiem Scara Participarii a lui Roger Hart.

Manipulare nivel de participare Consultati $i informati

Tinerii sunt consultati cu privire la idei si
informati despre scopul si modul de utili-

zare al contributiei lor.

Participarea sau ideile tinerilor
sunt manipulate de adulti pentru a

anumite rezultate prestabilite. atinge

Nu este participare Participare

Decizii initiate de adulti si lu-
ate cu tinerii

Idei initiate de adulti, dar procesul de lu-
are a deciziilor este impartasit cu tinerii.
Participare

Decorativ nivel de participare
Tinerii sunt implicati doar ca prezenta
decorativa (ex. apar la evenimente), fara

nici o contributie semnificativa.

Nu este participare

Initiative ale tinerilor, realiza-

te de acestia

Idei initiate si realizate de tineri in totali-
tate, responsabilitatea acestora. principa-
I& revenindu-le

Tokenism nivel de participare

Implicarea este de tip ,tokenism”: ti-
nerii par implicati, dar nu au o influentd
reald asupra deciziilor sau rezultatelor.

Nu este participare

Imputerniciti, dar informativ

Tinerilor le sunt distribuite anumite ro-
luri In cadrul unei initiative, fiind infor-
mati despre obiectivul (de obicei limitat)
al contributiei lor.

Decizii initiate si realizate

in parteneriat cu adultii
Idei initiate si realizate de tineri; procesul
de luare a deciziilor impreund cu adultii.

Participare Participare
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4.2 Cum organizam consultarile
eficiente

Pasi si instrumente pentru organizarea unor
consultari de impact

Consultdrile cu tinerii trebuie sa fie organizate intr-un mod transparent, participativ si
adaptat varstei si nivelului de intelegere al participantilor. Scopul lor este de a colecta opinii
reale, utile pentru procesul decizional, astfel incat tinerii sa simta ca vocea lor conteaza.

Pasi pentru organizarea consultarilor eficiente:

1 Pregatirea materialelor — limbajul utilizat trebuie sa fie clar, prietenos si accesibil pen-
tru tineri. Documentele (pliante, prezentari, propuneri) trebuie simplificate, cu exemple
concrete.

2 Pregatirea si instruirea tinerilor pand la consultare. Tinerii trebuie capacitati si in-
formati pe deplin pana la realizarea consultarii publice, pentru ca acestea sa inteleaga
procesele in care sunt implicati si pentru putea veni cu propuneri relevante si cu impact.

3 Informarea si mobilizarea tinerilor — adunarea lor se face prin anunturi publice, re-
tele sociale, scoli, ONG-uri de tineret si centre de tineret. Important este ca invitatia sa
fie deschisa si incluziva.

4 Desfasurarea consultarii — intalnirea trebuie sa aibd un format interactiv (ateliere,
discutii de grup, brainstorming), nu doar prezentari frontale. Tinerii trebuie incurajati sa
isi exprime liber ideile.

Evaluarea si colectarea feedback-ului — opiniile tinerilor se strang prin metode sim-
ple (chestionare, post-it-uri, sondaje rapide), care sa fie atractive si usor de completat.
Transparenta si increderea - tinerii trebuie sa vada cum parerile lor sunt reflectate in
documentele finale. Astfel, se construieste increderea in autoritati.

Integrarea rezultatelor — parerile colectate se includ in procesul decizional (de exem-
plu, in elaborarea unei strategii locale sau aprobarea bugetului pentru activitdti de tine-
ret).

8 Comunicarea rezultatelor consultarii publice. Este este extrem de important ca ti-
nerii sa fie informati privind ideile si propunerile lor care au fost integrate in deciziile finale
si de ce altele nu au fost acceptate. Acest lucru asigura transparenta procesului decizional
si creeaza punti si incredere pentru participarea acestora in alte consultari publice.

Exemplu practic: consultarea tinerilor privind aprobarea bugetului
local destinat sectorului de tineret. Tinerii sunt invitati sa propuna
idei de cheltuieli (spatii de recreere, cursuri de formare, evenimente cul-
turale), iar rezultatele sunt prezentate in sedinta consiliului local. (

Fisa de sedinta/ Proces Verbal)



https://docs.google.com/document/d/1kxT6IkyLf3ogVzShMDn3GNS5r1qJi0Ff/edit
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4.3 Cum includem tinerii din
grupurile vulnerabile

Pentru a asigura o participare reala si echitabila, planurile si strategiile de tineret trebuie sa
acorde o atentie deosebita grupurilor vulnerabile. Acestea se confrunta cu riscuri sociale, eco-
nomice sau de sandtate mai mari si au nevoie de masuri adaptate pentru a-si exprima opiniile
si a beneficia de activitati relevante.

1. Cum putem gasi si contacta tinerii din grupurile vulnerabile

pentru a-i include in activitati?

¢ Colaboram cu scoli, centre comunitare, ONG-uri specializate si APL pentru a identifica tinerii
din aceste grupuri.

e Folosim retele locale si canale informale (profesori, lideri comunitari, mediatori, asistenti
sociali).

e In zonele rurale sau izolate, mobilizarea se poate face prin biblioteci, centre de tineret
Si evenimente comunitare.

2. Cum putem organiza activitati si mecanisme prin care tinerii vulnerabili

sa participe efectiv si sa-si exprime opiniile?

o Adaptam activitatile la nevoile lor: spatii accesibile pentru persoane cu dizabilitati, orar
flexibil pentru tinerii NEET sau din mediul rural.

o Cream medii sigure si interactive (ateliere, grupuri de discutii, activitati practice).

« Oferim suport logistic (transport, mese, materiale) pentru a le facilita participarea.

e Incurajam exprimarea libera a opiniilor si asiguram ca vocea lor conteaza.

3. Cum putem valorifica si include perspectiva tinerilor vulnerabili in pla-

nuri, decizii si rezultate concrete?

e Ideile si recomandarile lor sunt transformate in actiuni concrete si masurabile.

¢ Planul final include obiective si rezultate dedicate grupurilor vulnerabile (ex. programe de for-
mare pentru NEET, accesibilizarea evenimentelor pentru tinerii cu dizabilitati, micro-gran-
turi pentru tinerii din mediul rural).

e Monitorizarea si evaluarea activitatilor se fac cu indicatori specifici pentru aceste grupuri,
pentru a urmari impactul real.

Astfel, tinerii vulnerabili devin participanti activi, cu rol si rezultate proprii, contribuind
la o comunitate mai incluziva si mai echitabila.



V. PLAN ANUAL DE
ACTIUNI S| BUGET

5.1 Structura unui plan anudl

Obiective, activitati, indicatori, parteneri, responsabili,
termene de realizare, costuri

Planul de actiuni este cel mai cunoscut si aplicat instrument de transpunere etapizata si pla-
nificare a activitatilor unei autoritati si instituti publice, organizatii necomerciale,
organizatii internationale, sau oricdrei entitati de drept public sau privat, precum si poate fi
un document de planificare a unui set de actiuni a unei persoane fizice care urmareste atin-
gerea unor rezultate si indicatori concreti.

De reguld in cadrul autoritdtilor publice planul de actiuni urmeaza punerea in implemen-
tare a prioritatilor, obiectivelor si masurilor prevazute intr-un document de politici publice
cum ar fi: strategia si programul. Planul de actiuni este un instrument de planificare operati-
onald, care pune in aplicare documentele de politici publice, in masuri si activitdti concrete
pe termen scurt, cu resurse alocate, termene clare de realizare si responsabilitati definite,
pentru a asigura atingerea obiectivelor strategice stabilite in planificarea strategica, intr-un
mod organizat si sistematic._(Anexa Nr. 16 Plan anual de actiuni de tineret)

Subdiviziunea responsabilda de domeniul tineret din cadrul autoritatile publice locale (rolul prin-
cipal avandu-| specialistul de tineret), trebuie sa demareze procesul de elaborare a proiectului
de plan de actiuni pentru anul urmadtor inca din trimestrul II a anului in curs, iar acesta
trebuie sa fie corelat in paralel cu procesul de planificare bugetara pentru anul urmator,
desfasurat la nivel de autoritate publica locald. Evident procesul de elaborare a planului
de actiuni trebuie sa se desfasoare intr-un mod transparent, cu participarea tinerilor
si sectorului de tineret, prin consultari publice, receptionarea propunerilor de la partile
interesate, precum si discutii privind definitivarea proiectului de plan de actiuni pentru
tineret, inainte de aprobarea acestuia. Specialistul de tineret elaboreaza initial un proiect
de plan de actiuni, pentru care recomandam de a avea urmatoarea structura:

) GhiEctivIGEnerallsS/SaulobiectiVe specifice (preluate din partea descriptiva a

programului, strategiei locale de tineret, strategiei de dezvoltare socio-economica, sau
alt document de planificare strategica care include prioritatile de tineret);
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b) BctitiRURICENSPEGfiEENEORErEte) — un set de masurile concrete ce urmeaza a fi realizate in

anul urmator pentru atingerea obiectivelor specifice;

c) JiRdi€ator - stabiliti pentru fiecare actiune planificata (dupa caz, cu dezagregarea con-
form criteriilor de gen, varsta, mediu de resedintd, statut socioeconomic, tineri cu dizabilitati,
tineri NEET, etnie, statut migrational etc.);

d)|EOSEliF - costurile estimate pentru implementarea fiecarei actiuni (recomandabil cu specifi-
carea codului programului (Tineret si Sport) si subprogramului bugetar (Tineret), inclusiv
indicarea resurselor disponibile din asistenta externa si a costurilor neacoperite);

e) termenidelfealizare (perioada de realizare a fiecdrei actiuni, inclusiv termenul limit3, dupd
caz data exactd/lund/trimestru/an);

f) FESponsabili — se indicd subdiviziunea responsabila de realizarea actiunii, iar in cadrul pla-
nurilor de actiuni interne ale subdiviziunilor APL de nivelul II, poate fi indicatd nominal
persoana responsabila si functia acestuia;

g)partener — sunt incluse institutiile, subdiviziunile autorititii publice locale, organizatii de ti-
neret, donatori si organizatii internationale, programe si proiecte extrabugetare, alte structuri
si entitati care coopereaza si contribuie in realizarea actiunii.

5.2 Bugetarea pe rezultate

In realizarea politicilor sectoriale, autorititile publice locale si centrale, impreund cu alte
entitati administrative, urmaresc atingerea unor tinte si rezultate specifice, conform pri-
oritatilor locale. Acestea pot fi obtinute doar daca exista o viziune adaptata nevoilor grupu-
lui-tinta (tinerii si sectorul de tineret), resurse estimate si alocate corespunzator, precum
si mecanisme institutionale si programatice de implementare. Astfel, exista o interde-
pendenta directd intre prioritati, buget, mecanisme de implementare si rezultatele obtinute.

Dupa cum s-a mentionat si in sectiunea 5.1 a ghidului, prioritdtile locale de tineret sunt in-
cluse, de reguld, in programe, strategii locale de tineret, strategii de dezvoltare socio-eco-
nomica sau alte documente strategice ce stabilesc obiective si masuri pentru acest domeniu.
Aceste documente contin, de obicei, un plan de actiuni; daca acesta lipseste, autoritatea locala
trebuie sa elaboreze cel putin un plan anual sau unul pe termen mediu care sa asigure im-
plementarea. Inainte de redactarea planului de actiuni, prioritatile trebuie transformate in
programe cu tinte si rezultate clare. La nivel national procesul este mai complex, dar are
legaturi directe cu prioritatile si bugetele locale. Planificarea bugetara multianuala este re-
glementata prin Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care stabileste obiectivele politicii
bugetar-fiscale si defineste resursele si cheltuielile bugetului public national si ale componen-
telor sale pe trei ani. Mai multe detalii despre acest proces gasiti in Anexa Nr. 17.

Indicatorii de performanta reprezinta instrumentele prin care autoritatea publica locala poate masu-
ra progresul in implementarea politicilor de tineret si poate evalua dacd resursele financiare alocate
au generat efectele dorite. In cadrul bugetdrii pe rezultate, indicatorii permit nu doar monitori-
zarea activitatilor desfasurate, dar si analiza impactului acestora asupra tinerilor si comunitatii.

Se disting trei tipuri de indicatori de performanta: de produs, de rezultat si de eficienf._‘é.
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Indicatorii de produs

reflecta activitatile si
serviciile livrate direct de
catre autoritatea publi-
ca sau prin intermediul
partenerilor. Ei arata ,ce
s-a realizat concret” si
sunt de obicei masura-
bili in unitdti (numar de
programe, beneficiari,
activitati organizate).
Aceste date evidentiaza
volumul de activitati si
amploarea interventiilor
realizate, fiind un prim
nivel de masurare a
performantei.

Indicatorii de rezultat

exprima efectele directe
si schimbarile produse
ca urmare a actiunilor
implementate. Ei arata
»Ce s-a obtinut in urma
activitatilor” si reflecta
nivelul Tn care politicile
publice si programele
de tineret au influentat
comportamente, ati-
tudini sau oportunitati
pentru tineri. Astfel,
indicatorii de rezultat
nu masoara doar livra-
rile, ci impactul direct
asupra beneficiarilor si
gradul de implicare a
tinerilor in comunitate.

Indicatorii de eficienta

se refera la raportul
dintre resursele finan-
ciare alocate si rezul-
tatele obtinute, adica
»Cat costa pentru a
obtine un anumit rezul-
tat”. Ei permit evalua-
rea utilizarii optime a
resurselor si compara-
rea cheltuielilor pentru
diverse programe.
Acestia ajuta APL sa
aprecieze sustenabilita-
tea financiara a inter-
ventiilor si sa identifice
unde resursele pot fi
utilizate mai eficient.

De aceea, pentru a asigura un proces de planificare bugetara bazat pe rezultate, dezvoltat in
baza documentelor de politica de tineret locale, dar si in corelare cu procesele de planificare
bugetard in domeniul de tineret de la nivel national este necesar ca autoritdtile publice locale
sa detina si sa aplice un asemenea instrument. In anexa prezentam un extras exemplu din
formularul de propuneri de buget si estimdri multianuale, care trebuie anual reactualizat
de catre APL, in conformitate cu prioritatile de politici pentru tineret locale, bugetul planificat si
executat, indicatorii de performanta atinsi, etc. (Anexa Nr. 18 Formular de propuneri de buget)

5.3 Calendar de raportare si
transparenta

In cadrul acestei sectiuni vom prezenta sumar procesul de asigurare a transparentei publice,
cu accent pe consultarea tinerilor si sectorului de tineret, in procesul de elaborare a bugetului
local. In ceea ce priveste prezentarea raportului anual de activitate pentru tineret, acest
subiect va fi abordat in sectiunea 6.3 a prezentului document. Reglementarea metodologi-
ca a procesului de planificare bugetara a fost aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr.124/2023 cu privire la_aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului.
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In special, Setul determind etapele, principalele date-limitd si responsabilititile in proce-
sul de elaborare a bugetului, stabileste procedurile, cerintele si formatele de prezentare
a informatiei necesare pentru elaborarea si aprobarea cadrului bugetar pe termen mediu si
a bugetelor anuale. Setul reglementeaza, de asemenea, modul de repartizare a bugetelor
aprobate, precum si de modificare a bugetelor pe parcursul anului bugetar. Ca domeniu de
aplicare, Setul are un caracter cuprinzator si stabileste reglementari metodologice generale
pentru elaborarea, aprobarea si modificarea tuturor bugetelor componente ale bugetului
public national: Bugetului de Stat (BS), Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS), Fondurile
Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM) si Bugetul Local (BL).

Pentru a facilita procesul de elaborare a proiectului de buget pentru tineret in cadrul etape-
lor de elaborare a bugetului local, precum si a asigura participarea si consultarea tinerilor si
sectorului de tineret, am compilat intr-un tabel acest ciclu de planificare bugetara (Anexa
Nr. 19 ). Tabelul, accentueaza rolul si responsabilitatile specialistului de tineret din cadrul
APL in procesul de pregatire a proiectului de buget pentru tineret, precum si indica eta-
pizat necesitatea organizarii consultarilor publice a proiectului de buget local, in vederea
asigurarii transparentei, dar si stimularea participarii si contributiei sectorului de tineret si
partilor interesate in cadrul acestui proces.



https://docs.google.com/document/d/1R9iQUWndO_prLNRTNTZBV_YaMKhfuVzZ/edit
https://docs.google.com/document/d/1R9iQUWndO_prLNRTNTZBV_YaMKhfuVzZ/edit

V1. MONITORIZARE $lI
EVALUARE

Atat strategia de tineret, programul si planul de activitati vor contine in mod obligatoriu un
capitol privind modul, responsabilii si periodicitatea de monitorizare si evaluare a implemen-
tarii planului. Se recomanda constituirea unui organ de monitorizare (din cadrul membrilor
grupului de lucru), care vor evalua periodic, dar nu mai rar de o data pe trimestru, progresul
si rezultatele planului de lucru implementat. Acest organ de monitorizare va fi informat si
consultat cu privire la rezultatele actiunilor realizate si progresul in atingerea obiectivelor
stabilite. Colectarea de informatie si pregatirea sedintelor de monitorizare se va realiza
de functionarul (unitatea) responsabil de domeniul de tineret. Grupul de monitorizare
va avea un rol pro activ si in sustinerea implementarii actiunilor din planul de activitati.

Prima dimensiune este progresul de implementare a activitatilor
si obiectivelor stabilite, prin utilizarea unor indicatori de performanta clari
Monitoriza- si masurabili, care sa arate nivelul de realizare a planului anual de actiuni.
rea si evalu-

area trebuie Aceasta dimensiune urmareste sa ofere o imagine clara asupra modului
sa urmareas- in care planul anual de actiuni pentru tineret este pus in aplicare si
ca doua di- cat de aproape se aflda autoritatea publicd locald de atingerea
mensiuni obiectivelor strategice stabilite. Monitorizarea progresului se realizeaza
principale. prin indicatori de performanta bine definiti, care permit masurarea can-
titativa si calitativa a activitatilor desfasurate, a rezultatelor obtinute si
a impactului acestora asupra beneficiarilor.

Acesti indicatori pot fi de produs (humarul de programe sau proiecte implementate, numarul
de tineri participanti), de rezultat (efectele directe ale programelor asupra tinerilor sau comu-
nitatii) sau de eficienta (raportul dintre resursele alocate si rezultatele obtinute). Analiza
progresului include evaluarea gradului de realizare a activitatilor planificate, respectarea
termenelor, mobilizarea resurselor si identificarea obstacolelor sau devierilor apdrute in im-
plementare. Prin aceasta dimensiune, autoritatea publicd poate lua decizii informate pentru
ajustarea planului, optimizarea resurselor si cresterea eficientei programelor de tineret.

A doua dimensiune este gradul de implicare si participare a tinerilor in proce-
sul de implementare, analizata prin prisma domeniului, calitatii si rezultatelor participarii.

Pentru a monitoriza si evalua in mod eficient implicarea tinerilor, participarea trebuie anali-
zata pe trei dimensiuni principale: domeniul, calitatea si rezultatul.




1. Domeniul participarii — ce se face?

Aceasta dimensiune arata gradul efectiv de implicare a tinerilor intr-un program sau pro-
iect. Evaluarea implica doua aspecte:

Punctul de implicare: tinerii pot fi inclusi in diferite etape ale programului, de la concept
si planificare, pand la implementare, monitorizare si evaluare. Implicarea timpurie le oferd o
influenta mai mare asupra deciziilor.

Nivelul de implicare: la fiecare etapg, tinerii pot participa in mod consultativ, colaborativ
sau chiar sa conduca initiativa. Toate aceste forme sunt valabile si pot fi alese in functie de
obiectivele proiectului.

2. Calitatea participarii — cum se face?

Aceasta dimensiune examineaza daca procesul participativ respecta bunele practici si stan-
dardele etice. Noua cerinte de baza definesc participarea eficienta, semnificativa si etica a
tinerilor. Aceste repere permit evaluarea calitdtii fiecarei activitati participative, asigurand ca
tinerii sunt ascultati, informati si respectati in mod corespunzator.

3. Rezultatul participarii — de ce se face?

Rezultatele aratd impactul implicdrii tinerilor asupra lor insisi, asupra famililor lor, orga-
nizatiilor implicate si comunitatii mai largi. Acestea pot include cresterea stimei de sine,
dezvoltarea de abilitati si competente, influentarea programelor si politicilor sau schimbari
efective in viata comunitdtii. Obiectivele participarii trebuie stabilite clar inca de la inceput,
pentru a putea construi indicatori care sa masoare eficienta si relevanta implicarii tinerilor.

Exemplu de evaluare a participarii tinerii: (Anexa Nr. 20)

6.1 |ndicat0ri Simpli (output—outcome)

Planificare orientata pe rezultate presupune un proces care are in centru rezultatele. Prin ur-
mare, este necesar ca rezultatul sa fie descrise SMART si sa aiba un set de indicatori cu care
sa poata fi masurata starea acestuia la diferite etape de implementare.

Cu alte cuvinte, este necesar ca indicatorii de rezultat sa ofere o
apreciere clara a rezultatelor (schimbarilor) care se doresc a fi

atinse prin fiecare actiune realizatd. Exemple de indicatori pot fi:  [RdiLIEEL LIy UL
daca acesta corespunde

1. SOQ _ de tineri |_nstru¢| in  domeniul  edu- urmitoarelor criterii:
catiei sexual-reproductive; e
. .. . . e o este formulat specific;
2. 80% din profesorii claselor primare instruiti in dome- este mésurabil;
niul metodelor educatiei non-formale; poate fi atins (este realist);

3. 100 de tineri angajati in cdmpul muncii. (S0 SN © TEETE? g
4 nerale/ strategice stabilite;

Exista 2 tipuri de indicatori: cantitativi si calitativi. Cei cantita- JEECSCCEIMIERURE>
tivi sunt exprimati prin numere, iar cei calitativi prin atributia la o
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categorie sau alta (da/ nu; face parte din categoria X, satisfacut/nesatisfacut, etc). Indica-

torii de performanta trebuie sa satisfaca urmatoarele criterii de calitate:

e valid: masoara suficient de exact rezultatul

o fiabil: poate compara datele in timp si este colectat periodic

e reprezentativ: prezinta informatiile in forma necesara de dezagregare (ex. grupele de
varsta)

e simplu si clar: datele sunt disponibile si pot fi colectate si analizate

e ieftin: institutia isi permite sa colecteze informatiile necesare si sa le analizeze.

Un indicator de performanta este o unitate de masura care ajuta la determinarea progresului
inregistrat in atingerea rezultatului dorit. Cu alte cuvinte, acestia sunt variabile de management, in
baza cdrora se vor monitoriza si evalua rezultatele si se vor lua deciziile in procesul de implementare.

6.2 Colectarea datelor <, insrumento

Pentru ca indicatorii sa fie utili in monitorizarea si evaluarea politicilor de tineret, este esential sa
existe un sistem bine structurat de colectare si analiza a datelor (aceleasi ca si mai sus in mare
parte, la etapa de dezvoltare noi selectam instrumentele necesare pentru etapa de monitorizare
si evaluare si cum trebuie sa fie aceste instrumente). Aceasta implica:

e colectarea de date: prin sondaje nationale, statistici oficiale si alte surse relevante, cum
ar fi rapoartele organizatiilor de tineret sau datele colectate de centrele de tineret;

e analiza datelor: utilizarea tehnologiilor moderne pentru a analiza si interpreta datele colec-
tate, oferind astfel informatii relevante pentru decidenti.

e raportarea si feedback-ul: rezultatele monitorizarii si evaluarii trebuie comunicate peri-
odic partilor interesate, inclusiv tinerilor, pentru a asigura transparenta si pentru a permite
ajustari rapide ale politicilor, daca este necesar.

6.3 Raportul anual de tineret la nivel

local

Ce este un raport anual de activitate si ce ar trebuie sa
includa?

Raportul anual de tineret la nivel local constituie principalul instrument prin care autoritatile pu-
blice locale demonstreaza nivelul de angajament si rezultatele obtinute in implementarea po-
liticilor si programelor adresate tinerilor. Acesta are rolul de a oferi 0 imagine de ansamblu asupra
progresului inregistrat in realizarea planului anual de actiuni pentru tineret, de a evidentia re-
sursele utilizate si impactul activitatilor desfasurate, dar si de a documenta dificultatile si lectiile
invatate pe parcurs.

Partea descriptiva a raportului sintetizeaza contextul si principalele constatari privind implementarea
documentelor de politici publice din care deriva planul anual, prezinta rezultatele-cheie atinse,
obstacolele intalnite si propunerile de imbunatatire a mecanismelor de lucru. Aceastda componentd
narativad are scopul de a asigura transparenta si de a comunica intr-o forma clara si accesibila modul
in care au fost utilizate resursele si ce beneficii au fost generate pentru comunitatea locald de tineret.



Partea operationala a raportului se concentreaza pe analiza detaliata a fiecarei actiuni prevazute
in planul anual, urmarind gradul de realizare a obiectivelor stabilite si performantele obtinute
in raport cu indicatorii planificati. Ea contine informatii privind activitatile desfasurate, termenele
respectate sau depasite, actorii implicati, parteneriatele dezvoltate, precum si explicatii refe-
ritoare la eventualele abateri sau ajustari necesare pe parcursul implementarii. In baza acestei
analize, se stabileste nivelul de realizare al actiunilor (realizat, partial realizat, nerealizat), ceea
ce permite APL sa identifice atat bunele practici, cat si zonele care necesita imbunatatiri. Rapor-
tul anual trebuie publicat integral pana la sfarsitul lunii ianuarie a anului urmator, fie ca document
separat, fie ca parte integranta a raportului general de activitate al autoritatii publice loca-
le. Structura tabelara orientativd pentru partea operationald este prezentata in Anexa Nr.21
la acest ghid si serveste drept model standardizat pentru facilitarea procesului de raportare.

Aceste materiale video servesc drept suport
suplimentar pentru acest ghid

VIDEO 1: Col r
zvoltar liticilor ineret | l

VIDEO 2: Rolul Autoritatilor Publice Locale

in dezvoltarea politicilor de tineret la nivel
local si actorii cheie locali.

VIDEO 3: Scara participarii si implicarea
tinerilor din grupuri vulnerabile.
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